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Estudo Técnico Preliminar 12/2025

1. Informacoes Basicas

Numero do processo: 19973.004690/2025-63

2. Descricao da necessidade
Objetivo

2.1. O objetivo pretendido com a licitacdo tratada neste Estudo Técnico Preliminar (ETP) é a aquisicdo de bens
(maquinas, equipamentos e utensilios) para auxiliar no combate a incéndios florestais e demais eventos climaticos
extremos.

2.2. Caracteriza-se como incéndio florestal, a ser atendido por esta contratacdo, quando areas de vegetacdo (como
florestas, matas, cerrados ou campos) ou areas urbanizadas forem atingidas por focos que se propagam de forma
descontrolada, independentemente da sua causa.

2.3. Define-se por evento climatico (ou meteorolégico) extremo, aquele resultado “de uma séria interrupcao no
funcionamento normal de uma comunidade ou sociedade, afetando seu cotidiano. Essa paralisacdo abrupta envolve,
simultaneamente, perdas materiais e econdmicas, assim como danos ao ambiente e a salude das populacdes, por
meio de agravos e doencas que podem causar mortes imediatas e posteriores” (Observatério de Clima e Saude da
FioCruz, aqui: https://climaesaude.icict.fiocruz.br/eventos-extremos-0). O evento climatico extremo é popularmente
conhecido como “desastre natural”.

Contexto

2.4. Os dados de incéndios florestais no Brasil sdo alarmantes. Segundo a Agéncia Brasil (2024), “quase um quarto
do territério brasileiro pegou fogo, ao menos uma vez, no periodo entre 1985 e 2023. Foram 199,1 milhfes de
hectares, o equivalente a 23% da extensao territorial brasileira”, sendo a vegetacao nativa a mais castigada, com os
biomas do Cerrado, do Pantanal e da Amaz6nia, os mais afetados.

2.5. Esses eventos ndo apenas causam a destruicdo de ecossistemas vitais, mas também contribuem para o
agravamento das mudancas climaticas, a perda de habitats naturais, a degradag¢éo do solo e a emissdo de gases
poluentes, impactando diretamente a qualidade de vida da populacdo, especialmente daquela que reside nas
proximidades dos focos de incéndio. O aumento dos casos de doencas respiratérias sobrecarrega o sistema de
saude, agravando ainda mais os efeitos desses desastres.

2.6. Além dos danos as éareas florestais e a qualidade do ar, as queimadas impactam diretamente a fauna local.
Muitos animais séo feridos, desabrigados ou mortos pelas chamas, o que intensifica a crise ambiental. As equipes de
combate e socorro precisam, além de controlar os focos de incéndio, realizar operacdes de resgate de fauna, que
consistem em localizar, capturar, tratar e realocar os animais sobreviventes para areas seguras ou para centros de
reabilitacdo.

2.7. Além de ameacar o meio ambiente e a biodiversidade, as queimadas afetam também a saude publica e a
economia do pais. Elas impactam negativamente nas atividades turisticas e produtivas, especialmente na agricultura,
e demandam recursos publicos significativos para o combate aos focos de incéndio e recuperacdo das areas
afetadas.
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2.8. Apds uma significativa queda na quantidade de queimadas no pais, quando comparados os Ultimos anos com a
primeira década do século, o ano de 2024 apresentou uma nova inflexao, com a retomada do crescimento dos focos
de incéndio. Conforme revelam os dados do Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (Inpe), houve um aumento de
guase 50% nas ocorréncias, com incéndios se alastrando por florestas, areas rurais e urbanas de varios estados
brasileiros.

Figura 1: Ocorréncias de foco de incéndio no Brasil (1998 a 2024)

Queimadas no Brasil
Fonte: Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais
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2.9. Estados como Mato Grosso, Amazonas, Acre, Pard, Maranhdo e Rondénia, entre outros, enfrentaram em 2024
uma crise ambiental significativa, com a propagacéo rapida de incéndios florestais que ameacaram a biodiversidade,
a economia local, a saude publica e a saude da populacéo. Esses incéndios tém provocado a devastacao de grandes
areas naturais, afetando ecossistemas inteiros e causando a morte de espécies nativas. Ainda segundo a Agéncia
Brasil (2025), “o Brasil registrou aumento de 79% nas areas queimadas de seu territério entre janeiro e dezembro de
2024, em comparag¢ao com o0 mesmo periodo do ano anterior”.

2.10. Para garantir uma resposta eficaz no combate as queimadas, bem como na prote¢cdo da vida humana e no
resgate da fauna, € indispensavel a aquisicdo de maquinas, veiculos e equipamentos — além de uniformes,
equipamentos de protecao individual (EPIs) e materiais especializados. A aquisicdo de bens, somada a contratagcdo
de servicos especializados, € medida necessaria para enfrentar, de forma tempestiva, o alastramento dos focos de
incéndio pelo pais, reduzindo o rastro de destruicdo nos biomas, propriedades agricolas, comunidades rurais e até em
zonas urbanas.

2.11. No que se refere a este estudo, a aquisi¢cdo de utensilios, maquinas e equipamentos modernos e eficientes para
o combate a incéndios florestais e demais eventos climaticos extremos é essencial para fortalecer a capacidade de
resposta do governo federal diante desses desastres. Atualmente, a falta de recursos adequados, como aeronaves
especializadas, caminhdes-pipa, bombas de &gua, equipamentos de protecdo individual (EPIs), sistemas de
monitoramento em tempo real e outros, limita a eficacia das acdes de prevencdo e combate aos incéndios. A
disponibilizacdo de equipamentos modernos para as equipes de combate permitira uma atuacdo mais agil e eficaz,
reduzindo o tempo de resposta e minimizando os danos causados.

2.12. O fornecimento de equipamentos adequados para os 6rgdos da Administracdo Publica, entes federativos e
equipes de combate aos incéndios e demais eventos climaticos extremos contribuira para a protecdo de vidas
humanas, de comunidades tradicionais e de propriedades rurais e urbanas. Além disso, reduzird a extensado e a
intensidade dos incéndios florestais, ajudando na preservacado dos biomas brasileiros, essenciais para a manutencéo
dos recursos hidricos, do clima e da biodiversidade.
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2.13. Destaca-se também que a aquisicdo de equipamentos de combate a incéndios florestais esta alinhada com as
diretrizes da Politica Nacional de Meio Ambiente e com os compromissos assumidos pelo Brasil em acordos
internacionais, como o Acordo de Paris, que prevé a reducdo das emissdes de gases de efeito estufa e a promocéao
do desenvolvimento sustentavel. Além disso, reforca o0 compromisso do Governo Federal com a prote¢éo dos biomas
nacionais e com a garantia da seguranca ambiental e climatica.

2.14. A contratacdo também se alinha aos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), um conjunto de 17
metas globais estabelecidas pela Organizacdo das Na¢ées Unidas (ONU), como parte da Agenda 2030 para o
Desenvolvimento Sustentavel, lancada em 2015. O Brasil € um dos paises signatarios da Agenda 2030 e tem
assumido formalmente o compromisso de implementar os ODS por meio de politicas publicas, planos de acado e
cooperacdo com estados, municipios, setor privado e sociedade civil. Em especial, 3 ODS se relacionam a
contratacao:

* ODS 11 - Cidades e Comunidades Sustentaveis: Tornar as cidades e os assentamentos humanos inclusivos,
seguros, resilientes e sustentaveis;

* ODS 13 - Acao Contra a Mudanca Global do Clima: Tomar medidas urgentes para combater a mudanca do
clima e seus impactos;

* ODS 15 - Vida Terrestre: Proteger, recuperar e promover 0 uso sustentavel dos ecossistemas terrestres.

2.15. A auséncia desses equipamentos compromete ndo s6 a seguranga dos profissionais, como também a eficiéncia
nas operacdes de combate aos incéndios e de resgate da fauna. Isso prolonga o tempo de controle dos focos de
incéndio e dificulta as agbes de salvamento de animais, aumentando as perdas de biodiversidade e os danos
ambientais.

2.16. Tendo em vista as peculiaridades, o carater estratégico, preventivo e emergencial do objeto, especialmente
diante das previs@es climaticas para 2026, que indicam aumento do risco de incéndios florestais associado a possivel
ocorréncia de um evento El Nifio durante o segundo semestre do ano, além da intensificacdo de eventos climaticos
extremos em diversas regides do pais, a Central de Compras foi destacada para realizar a licitagéo centralizada para
a aquisicao de bens para o combate de incéndios florestais.

2.17. Nesse sentido, considerando o exposto, o presente Estudo Técnico Preliminar (ETP) relne os artefatos e
demais documentos que subsidiardo a futura licitacdo centralizada, com vistas a contratacdo de bens para combate a
incéndios florestais em qualquer regido do pais.

2.18. Este ETP pretende: 1) elaborar a melhor solucdo de contratacdo dos bens demandados; 2) analisar a
viabilidade técnica e econbmica da solucdo encontrada; e 3) disponibilizar informac6es necessarias para subsidiar a
contratacdo de bens para combate a incéndios florestais.

2.19. As construcdes do ETP, do Termo de Referéncia (TR) e da Pesquisa de Precos sdo pautadas pela Lei n® 14.133
/2021 e pelas seguintes Instru¢cdes Normativas (IN): SEGES/ME n° 58/2022, SEGES/ME n° 65/2021, SEGES/ME n° 73
/2022 e SEGES/ME n° 81/2022.

2.20. Foi usada como referéncia para a elaboracdo dos instrumentos e artefatos supracitados a contratacdo de
uniformes, equipamentos de protecdo individual (EPIS) e materiais especializados para o enfrentamento das
gueimadas (processo SEI-MGI n°® 19973.017537/2024-15), por dois motivos: 1) ter objetivo e escala muito parecidos;
2) por ser planejada recentemente e estar em processo de licitagdo.

2.21. Destaca-se que o0 objeto da contratagdo se caracteriza como bens comuns, visto que tem por finalidade itens
cujos padrdes de desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos, por meio de especificacbes usuais de
mercado, conforme sera evidenciado no decorrer deste ETP, nos termos da Lei n°® 14.133/2021, inciso XlII do art. 6°:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

Xl — bens e servicos comuns: aqueles cujos padrées de desempenho e qualidade podem ser objetivamente
definidos pelo edital, por meio de especificacbes usuais de mercado;

7

2.22. O objeto da contratagdo € classificado como atividade de custeio. Por tratar-se de SRP, cabera ao 6rgéo
participante — quando da instrucdo do seu processo de formalizacdo de contrato a partir da ARP a ser publicada apos
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homologacédo da licitacdo — o cumprimento das exigéncias de governanga previstas no Decreto n°® 10.193/2019,
principalmente as constantes em seu art. 3°.

2.23. O objeto desta contratacdo ndo se enquadra como bem de luxo, conforme Decreto n°® 10.818, de 27 de
setembro de 2021.

2.24. A contratacao é aderente a aplicacdo da modalidade pregéo, na forma eletrénica, de acordo com o inciso XLI do
mesmo artigo 6° da Lei n°® 14.133/2021, combinado com o art. 17, § 2° do referido diploma legal:

XLI — pregdo: modalidade de licitacdo obrigatdria para aquisicdo de bens e servicos comuns, cujo critério de
julgamento podera ser o de menor pre¢o ou o de maior desconto;

Art. 17. O processo de licitacdo observara as seguintes fases, em sequéncia:

§ 2° As licitagcbes seré@o realizadas preferencialmente sob a forma eletrénica, admitida a utilizacdo da forma
presencial, desde que motivada, devendo a sessdo publica ser registrada em ata e gravada em audio e video.

2.25. Sera adotado o Sistema de Registro de Pregcos (SRP), nos termos do art. 3°, inciso Il do Decreto n® 11.462
/2023, obedecendo, ainda, a respectiva divulgacao de Intencéo de Registro de Precos (IRP):

I. quando, pelas caracteristicas do objeto, houver necessidade de contratacbes permanentes ou frequentes;

Il. quando for conveniente a aquisicdo de bens com previsdo de entregas parceladas ou contratagcdo de
servicos remunerados por unidade de medida, como quantidade de horas de servigo, postos de trabalho ou
em regime de tarefa;

Ill. quando for conveniente para atendimento a mais de um 6rgdo ou a mais de uma entidade, inclusive nas
compras centralizadas;

IV. quando for atender a execuc@o descentralizada de programa ou projeto federal, por meio de compra
nacional ou da adeséo de que trata o § 2° do art. 32; ou

V. quando, pela natureza do objeto, ndo for possivel definir previamente o quantitativo a ser demandado pela
Administrac&o.

2.26. A contratacdo objetiva atender a uma demanda difusa e imprevisivel, pois os incéndios florestais e demais
eventos climaticos extremos afetam boa parte do territorio nacional, sem a possibilidade de conhecimento prévio das
localidades afetadas, porém cabera, exclusivamente, a Central de Compras, unidade vinculada a Secretaria de
Gestao e Inovacao (SEGES), do Ministério da Gestao e da Inovacao em Servigcos Publicos (MGI), centralizar a
demanda. E importante frisar que a presente contratacdo é derivada de uma acdo conjunta com o Instituto Brasileiro
do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (Ibama), para aquisicdo de Equipamentos de Protecdo
Individual (EPI) e contratacdo de servigcos continuos de horas de voo de aeronaves.

2.27. Para realizar o levantamento de itens necessarios, assim como para elaborar e revisar as especificacbes dos
itens, a EPC contou com o apoio do Corpo de Bombeiros Militar do Distrito Federal.

2.28. Destaca-se que a atuacao integrada entre as equipes foi fundamental para alcancar o resultado esperado, de
modo a promover maior eficiéncia na utilizagdo dos recursos publicos, garantir o melhor custo-beneficio, evitando
desperdicios, bem como atender as necessidades da sociedade de forma justa, acessivel e com impacto positivo na
gualidade de vida das pessoas. Todas essas a¢cdes caminham em sintonia com os principios da sustentabilidade, da
eficiéncia, da economicidade, da sustentabilidade financeira, privilegiando assim aspectos econdmicos e sociais por
meio da inclusdo, da equidade e do bem-estar coletivos.

2.29. Consideradas as competéncias regimentais da Central de Compras, foram empreendidos os estudos
necessarios para viabilizar o processo de licitacdo centralizada. O Documento de Formalizacdo da Demanda (DFD)
detalha a justificativa, 0 objetivo da contratacdo e a equipe inicial de desenvolvimento do projeto.
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2.30. As informacbes complementares, tais como: 0s requisitos, a governanca, 0 escopo, os stakeholders, as
premissas, as principais entregas, o cronograma preliminar, as restricdbes e os principais riscos identificados na
contratacdo, estdo presentes neste ETP, assim como o contexto associado a implementacdo da estratégia.
Complementarmente, este ETP apresenta informacgdes a serem utilizadas como diretrizes para o desenvolvimento da
contratacéo.

2.31. Dessa forma, certifica-se de que os servicos a serem contratados se enquadram como as atividades materiais
acessorias, instrumentais ou complementares aos assuntos que constituam area de competéncia legal da Central de
Compras.

2.32. Convém ressaltar, ainda, que ndo se trata de contratacdo de bens e servigos de grande vulto, dispensando a
elaboracdo da matriz de alocacao de riscos entre 0 contratante e o contratado, na forma prevista pelo art. 22, §3° da
Lei n°® 14.133, anexo do Termo de Referéncia n® 57/2045.

Central de Compras

2.33. A Central de Compras, unidade vinculada a Secretaria de Gestéo e Inovagdo (SEGES), da Secretaria Especial
de Desburocratizacdo, Gestao e Governo Digital, do Ministério da Gestdo e da Inovacdo em Servicos Publicos (MGI),
de acordo com o Decreto n°® 12.102, de 8 de julho de 2024, que aprovou a estrutura regimental do MGI, possui as
seguintes competéncias:

Anexo | do Decreto n° 12.102/2024:
Art. 22. A Central de Compras compete:

I - desenvolver, propor e implementar modelos, mecanismos, processos e procedimentos inovadores para
aquisicdo, contratac@o, alienacdo e gestao centralizadas de bens e servicos de uso em comum ou estratégico
para érgéos e entidades;

Il - planejar, coordenar, controlar e operacionalizar acbes que visem a implementacdo inovadora de
estratégias e solugbes relativas a licitacbes, aquisicbes, contratacdes, alienagdes e gestao de bens e servicos
de uso em comum ou estratégico para orgaos e entidades;

Ill - planejar, coordenar, supervisionar e executar atividades para realizacdo de procedimentos licitatérios
inovadores, de contratagdo direta e de alienacéo, relativos a bens e servigos, incluidos os de tecnologia da
informacéo e comunicacao, de uso em comum ou estratégico para 6rgaos e entidades;

IV - planejar e executar procedimentos licitatorios e de contratac&o direta necessarios ao desenvolvimento de
suas atividades finalisticas;

V - firmar e gerenciar as atas de registros de pregcos e 0s contratos decorrentes dos procedimentos de sua
competéncia; e

VI - desenvolver e gerir sistemas inovadores de tecnologia de informagdo para apoiar 0os processos de
aquisicdo, contratacdo, alienacdo e gestao centralizadas de bens e servicos de uso em comum pelos 6rgéos e
pelas entidades da administracao publica.

§ 1° As licitagbes para aquisicdo e contratacdo de bens e servicos de uso comum pelos drgdos e pelas
entidades da administracdo publica federal direta, autarquica e fundacional serdo efetuadas prioritariamente
por intermédio da Central de Compras.

§ 29 As contratagOes poderéo ser executadas e operadas de forma centralizada.

§ 3° Ato do Secretario de Gestao e Inovacdo do Ministério estabelecera os bens e 0s servicos de uso em
comum cujas licitagbes, aquisicbes, contratacOes, alienacbes e gestdo serdo atribuidas exclusivamente a
Central de Compras.

§ 4° A centralizag@o das licitagcbes, da instru¢cdo dos processos de aquisicdo, de contratacdo direta, de
alienacdo e de gestdo sera implementada de forma gradual, em cronograma estabelecido pela Central de
Compras, aprovado por 6rgéo colegiado instituido para essa finalidade.
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2.34. Portanto, a Central de Compras centralizara o processo licitatorio. Quanto aos procedimentos de contratagéo,
gestao e fiscalizacdo contratual e pagamento, tais processos ficardo a cargo dos 6rgéos e entidades participantes do
SRP.

2.35. Destaca-se que as aquisi¢cdes contidas na presente licitagdo sdo de grande interesse para o Ministério do Meio
Ambiente e Mudanca do Clima (MMA) e Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis
(IBAMA), uma vez que atendem aos objetivos estabelecidos pelo Governo Federal, além de dotar areas com
potencial risco de incéndios com equipamentos importantes para possibilitar a realizacdo da prevencdo e combates,
citados neste termo, de forma segura e eficiente, e assim, possibilitar o alcance da meta de diminuicdo do impacto do
fogo sobre os ecossistemas protegidos e reduzir a emissao de poluidores atmosféricos.

Necessidade da contratacao

2.36. Conforme ja relatado, nos ultimos anos, o Brasil tem enfrentado um aumento expressivo na ocorréncia de
incéndios florestais, especialmente em biomas como a Amazbnia, o Cerrado e o Pantanal. Esses eventos,
frequentemente associados a praticas irregulares de uso e ocupacao do solo, vém sendo potencializados pelas
alteracdes climaticas globais. A elevacdo das temperaturas médias, combinada com a reducdo da umidade relativa do

ar, tem criado um ambiente propicio a propagac¢do descontrolada do fogo, impondo desafios significativos a
preservacdo ambiental e a gestéo territorial, por parte do poder publico.

2.37. Paralelamente, observa-se uma intensificagdo de periodos de estiagem prolongada em diversas regides do
territério nacional, com destaque para o Nordeste, o Centro-Oeste e, mais recentemente, o Sudeste. Essa nova
configuracdo climatica afeta, diretamente, setores estratégicos como o0 abastecimento hidrico, a producédo
agropecuéria e a geracao de energia, sobretudo em regides dependentes de fontes hidrelétricas. Tais efeitos
decorrem, em grande medida, de mudancas nos padrbes atmosféricos, agravadas pela emissao crescente de gases
de efeito estufa e pela degradacao dos ecossistemas naturais.

2.38. As perspectivas climaticas mais recentes apresentadas pelo Ministério do Meio Ambiente e Mudanca do Clima
(MMA), Instituto Nacional de Meteorologia (INMET), Centro Nacional de Monitoramento e Alertas de Desastres
Naturais (CEMADEN) e demais 6rgdos integrantes da Sala de Situacdo sobre Incéndios Florestais indicam a
possibilidade de formacdo de um evento El Nifio durante o segundo semestre de 2026. Caso confirmada sua
ocorréncia, o fendmeno podera provocar redugcdo das chuvas, prolongamento da estacdo seca, aumento das
temperaturas e diminuicdo da umidade relativa do ar em extensas areas do territério nacional, especialmente no
Cerrado, Pantanal, Amazo6nia Oriental e parte da Regido Nordeste, ampliando significativamente o risco de incéndios
florestais de grande magnitude.

2.39. Além dos focos de incéndio e da seca, 0 pais tem registrado uma maior frequéncia de eventos climaticos
extremos, a exemplo de enchentes, tempestades severas, vendavais e ondas de calor. Essas ocorréncias tém
provocado perdas humanas e materiais significativas, exigindo respostas emergenciais e colocando a prova a
capacidade de planejamento e resposta dos entes federativos. A intensificacdo desses eventos demanda uma
reavaliacdo dos instrumentos de gestdo de riscos e desastres, bem como o fortalecimento das estruturas de defesa
civil em todas as esferas de governo.

2.40. Ressalte-se que os impactos das mudancgas climaticas afetam de forma desproporcional as populagbes mais
vulneraveis, como comunidades tradicionais, agricultores familiares e residentes em areas urbanas periféricas. A
Administracdo Publica deve, portanto, incorporar uma perspectiva de equidade social nas politicas de adaptacéo
climatica, assegurando que acdes e investimentos cheguem as localidades mais expostas e com menor capacidade
de resposta. A vulnerabilidade socioambiental, se ndo enfrentada com politicas publicas eficazes, tende a agravar os
desequilibrios regionais e as desigualdades estruturais.

Cenario atual dos focos de calor e previs6es sazonais no Brasil

2.41. Os dados do Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE), no primeiro trimestre de 2025, apontam focos de
calor acima da média histérica nos Biomas Pampa, Caatinga e Mata Atlantica, e abaixo da média nos biomas
Amazonia, Cerrado e Pantanal.

2.41. Porém, climatologicamente, o primeiro trimestre de 2025 foi marcado por grandes volumes de chuva na maior
parte do Brasil, especialmente na Regido Norte e na &rea central do pais, onde ocorrem 0s maiores totais de chuva
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acumulada neste periodo, como mostra a figura 2 (tons de verde escuro no mapa indicam os maiores totais de
chuva). Nota-se, portanto, que este é um periodo muito importante para a reposicdo de agua no solo, rios e
vegetacdo destas areas.

Figura 1. Normal (média) climatoldgica de precipitacdo (chuva) para o trimestre janeiro-fevereiro-marco.
Fonte: Normal Climatolégica do INMET, periodo de referéncia 1981 - 2010.
NORMAL CLIMATOLOGICA DA PRECIPITACAO
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NORMAL CLIMATOLOGICA DA PRECIPITACAO
TRIMESTRE JANEIRO-FEVEREIRO-MARCO
PERIODO DE REFERENCIA : 1981-2010
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NORMAL CLIMATOLOGICA DA PRECIPITACAO
TRIMESTRE JANEIRO-FEVEREIRO-MARCO
PERIODO DE REFERENCIA : 1981-2010
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2.42. Porém, em 2025 as chuvas, neste trimestre, ocorreram de forma muito irregular na maior parte do territorio
brasileiro, o que resultou em déficit de chuva (chuvas abaixo da média) em grande parte do pais, conforme mostra a
figura 3, que traz as anomalias de chuva (desvios com relacdo a média) — onde os tons em laranja indicam chuva
abaixo do normal. Nesta figura € possivel notar ainda que, apenas de forma pontual, as chuvas ficaram dentro ou um
pouco acima do normal (tons em azul no mapa).

Figura 3. Anomalias de precipitacao (chuva) ocorridas no trimestre janeiro-fevereiro-marco de 2025 no Brasil.
Fonte: INMET
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ANOMALIA DE PRECIPITACAO TRIMESTRAL
VALIDO PARA JANEIRO, FEVEREIRO, MARCO DE 2025
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ANOMALIA DE PRECIPITACAO TRIMESTRAL
VALIDO PARA JANEIRO, FEVEREIRO, MARCO DE 2025
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2.43. Tal cenério acende um sinal de alerta, uma vez que, conforme mencionado anteriormente, este € um trimestre
muito importante do periodo chuvoso da porcdo norte e da area central do Brasil e, a partir do més de maio, ha uma
significativa reducdo da chuva nestas areas, tendo inicio ao periodo seco.

2.44. Além disso, é importante destacar que, nos ultimos anos, os periodos secos no Brasil tém se tornado mais
frequentes e intensos. O gréafico da figura 4 mostra que nos anos 2000 ha um padrdo de seca persistente no pais
(areas em vermelho), e que a seca de 2024 foi a mais extensa e intensa dos Ultimos anos.

Figura 4. Grafico da evolucédo temporal do indice de precipitacdo-evapotranspiracdo padronizado (SPEI) no
Brasil. Areas em vermelho indicam seca. Fonte: LASA/UFRJ
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2.45. As avaliacdes climéticas apresentadas pelo Ministério do Meio Ambiente e Mudanca do Clima (MMA), Instituto
Nacional de Meteorologia (INMET), Centro Nacional de Monitoramento e Alertas de Desastres Naturais (CEMADEN)
e demais instituicbes integrantes da Sala de Situacdo sobre Incéndios Florestais indicam que o ano de 2026 podera
apresentar condigbes de seca mais severas do que aquelas observadas em 2024, considerado um dos anos mais
criticos das Ultimas décadas em termos de déficit hidrico e ocorréncia de incéndios florestais no Brasil.

2.46. Embora 2024 tenha sido marcado por uma estiagem excepcionalmente intensa e extensa, as projecdes para
2026 apontam para a combinacdo de fatores de risco que incluem a persisténcia do aguecimento global,
temperaturas acima da média histérica em grande parte do territério nacional, irregularidade das chuvas observada
desde o inicio do ano e a possibilidade de formacao de um evento El Nifio de forte intensidade no segundo semestre.
Esse conjunto de fatores podera favorecer o prolongamento da estacdo seca, a reducdo da umidade do solo e da
vegetacao e o aumento da suscetibilidade dos biomas brasileiros a ocorréncia e propagacéao de incéndios florestais.

2.46.1. Nesse contexto, os 6rgaos federais vém adotando medidas antecipadas de planejamento e preparagéo
para a temporada de incéndios de 2026, reconhecendo a possibilidade de um cenario de risco igual ou superior
ao registrado em 2024. Tal perspectiva reforca a necessidade de fortalecimento prévio da capacidade
operacional dos 0Orgaos publicos responsaveis pela prevengdo, monitoramento e combate aos incéndios
florestais, por meio da aquisicdo tempestiva de equipamentos, maquinas, veiculos, ferramentas e demais
recursos necessarios a atuagéo em situacdes de emergéncia ambiental.

2.47. Diante desse cenario, torna-se imprescindivel fortalecer previamente a capacidade operacional dos 6rgaos
publicos responsaveis pela prevencdo, monitoramento e combate aos incéndios florestais e demais eventos
climaticos extremos. A aquisi¢cdo tempestiva de equipamentos, maquinas, ferramentas e acessorios especializados
permite ampliar a prontiddo operacional das equipes, reduzir o tempo de resposta a emergéncias e garantir maior
protecao aos agentes publicos, brigadistas, comunidades afetadas e ecossistemas vulneraveis. A adocdo de medidas
preventivas é especialmente relevante em cenérios de elevada incerteza climatica, nos quais a demanda por recursos
materiais tende a crescer simultaneamente em diferentes regiées do pais.

2.48. De acordo com um levantamento feito pelo INMET, ao longo dos anos, houve uma tendéncia de aumento
significativo das temperaturas e, principalmente, a partir do final da década de 90, predominantemente as
temperaturas médias do ar anuais, no Brasil, ficaram acima do normal — conforme mostrado na figura 5 (barras em
vermelho indicam temperaturas acima do normal). Este cenario pode estar associado as mudancas climaticas - que
estao elevando as temperaturas em escala mundial, mas também a mudangas ambientais locais.
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Figura 5. Anomalia (diferenca entre a temperatura observada e a média histérica de 1991 - 2020) de
Temperatura Média do Ar (TMA) no Brasil por ano. Fonte: INMET
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2.49. Os dados do Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE) demonstram uma tendéncia preocupante de
aumento nos focos de calor nos principais biomas brasileiros:

Bioma Amazobnia:

2.50. A figura 6 apresenta o volume de presenca dos focos de calor no Bioma Amaz6nia. Os valores do ano de 2024
ja sdo maiores que os de todos os ultimos 14 anos. Este fato indica tendéncia de mais incéndios florestais no bioma
e, consequentemente, mais recursos relacionados séo necessarios para atividades de prevencdo e combate.

Figura 6: Focos de calor do satélite de referéncia no Bioma Amazodnia (1998 a 30/10/2024). Fonte: Inpe
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2.51. Segundo a Agéncia Brasil (2025), em 2024, “somente na Amazdnia, queimaram-se 17,9 milhdes de hectares, o
gue corresponde a mais da metade - 58% - da area afetada no pais. No bioma, cerca de 6,8 milh6es de hectares
atingidos eram de formacéao florestal, superando a queima de pastagens, que ficou em torno de 5,8 milhdes de
hectares”. Na mesma reportagem, o pesquisador do MapBiomas Fogo, Felipe Martenexen salienta: “Vale destacar
gue o fogo na Amazobnia ndo é um fendmeno natural, nem faz parte de sua dindmica ecolégica, sendo um elemento
introduzido por acdes humanas”.

Bioma Pantanal:

2.52. A figura 7 apresenta a grande taxa de crescimento dos focos de calor desde 2022. A regido apresenta
consecutivas situagdes de secas histdricas. O ano de 2024 ja possuiu 0 segundo maior registro de focos de calor de
toda a série historica.

Figura 7: Focos de calor do satélite de referéncia no Pantanal (1998 a 30/10/2024). Fonte: Inpe
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2.53. Segundo a Agéncia Brasil (2025), em 2024, “o Pantanal teve 1,9 milhao de hectares atingidos pelo fogo".

Bioma Cerrado:

2.54. Apresenta, no ano de 2024, o maior valor de registro de nimeros de focos de calor dos altimos 12 anos.

Figura 8: Focos de calor do satélite de referéncia no Bioma Cerrado (1998 a 30/10/2024). Fonte: Inpe
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2.55. Segundo a Agéncia Brasil (2025), em 2024, no Cerrado, queimaram-se 9,7 milhGes de hectares, dos quais 85%
de vegetacdo nativa, principalmente formacfes savanicas. Comparado a 2023, houve aumento de 91% da area
gueimada, sendo a maior atingida desde 2019. Na mesma reportagem, a pesquisadora do Mabbiomas, Vera Arruda
afirma: “historicamente, o Cerrado € um bioma que evoluiu com a presenca do fogo, mas o fogo de forma natural, que
ocorreria, por exemplo, ocasionado por raios, durante a transicdo entre a estacdo seca e a chuvosa. O que se
observa é que tem aumentado muito a area queimada, principalmente na época da seca, impulsionada,
principalmente, por atividades humanas e pelas mudancas climaticas”.

2.56. Dessa forma, para 0 ano de 2025, o Governo Federal empreendeu uma série de medidas objetivando antecipar
a situacdo de calamidade, instrumentalizando 6rgéos publicos e entes federativos com equipamentos e servigcos de
combate aos incéndios e demais eventos climaticos extremos. A portaria do Ministério do Meio Ambiente e Mudanca
do Clima (MMA) n° 1.327, de 27 de fevereiro de 2025, facilita a declaracdo de estado de emergéncia ambiental e a
atuacdo por parte dos entes federativos. A grande mudanca é que os entes federativos podem declarar estado de
emergéncia ambiental de forma preventiva, ou seja, antes de a calamidade atingir o territério, ao identificar as areas
vulneraveis ou em risco.

2.57. Em fevereiro de 2025, o MMA também anunciou a contratagdo do maior contingente de brigadistas da histéria.
No total, serdo 4.608 profissionais organizados em 231 brigadas florestais federais; ampliacdo do monitoramento
diario dos incéndios das areas queimadas para todo o Brasil, m parceria com a Universidade Federal do Rio de
Janeiro (UFRJ) e Latin American Studies Association (LASA); desenvolvimento do Sistema de Informagfes sobre
Fogo (Sisfogo) para uso dos 6rgdos publicos e sociedade; seis novos manuais de prevencdo e combate a incéndios
florestais por parte do Ilbama; 143 eventos de capacitacdo para brigadistas e voluntarios; resgate de fauna afetada
pelos incéndios; estimulo a elaboracdo de Planos de Manejo Integrado do Fogo (PMIF) em municipios, territorios
indigenas e comunidades tradicionais; e a elaboracéo do Plano de A¢éo para Prevencao e Controle de Incéndios em
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2025 para Pampa e Mata Atlantica. O governo também determinou que todos os estados devem ter seus PMIF
elaborados em até dois anos e que o licenciamento deve considerar PMIFs como medidas preventivas e mitigadoras
de riscos de incéndios.

2.58. Deve-se atentar também para as demandas de entes estaduais e municipais, além de outras instituicdes
federais, que concorram entre si na necessidade de contratacdo. O mercado é restrito e deve-se levar em
consideracdo que alguns entes contam com menor capacidade para realizar contratacdo de servi¢os especializados,
sobretudo de forma célere. Nesse sentido, cabera a Central de Compras, a partir de reunido com 0s governos, noticia-
los a respeito do presente projeto, para que, caso haja interesse, sejam viabilizadas suas respectivas participacoes,

nos moldes que deverdo atendé-los plenamente.

2.59. No que se refere as acfes dos governos estaduais com relacdo ao combate aos incéndios florestais, a titulo de
informacdo, elencamos abaixo a quantidade de estados que decretaram situacdo de emergéncia em 2024, devido a
estiagem e alta quantidade de incéndios em seus territérios:

* Acre — Decreto n® 11.492, de 10 de junho de 2024 - Dispbe sobre a situacdo de emergéncia ambiental em
decorréncia da reducéo dos indices de chuvas e dos cursos hidricos, prejuizos sociais e econdmicos, e riscos
de incéndios florestais nos Municipios do Estado do Acre.

* Mato Grosso do Sul — Decreto “E” n° 53, de 21 de junho de 2024 - Declara “Situacdo de Emergéncia” nos
municipios de Mato Grosso do Sul, afetados por desastre, classificado e codificado como Incéndio Florestal -
Incéndios em Parques, Areas de Protecio Ambiental e Areas de Preservacdo Permanente Nacionais,
Estaduais e Municipais; Propagacado de fogo sem controle, em qualquer tipo de vegetacdo que nédo se encontre
em areas sob protecdo legal, acarretando queda da qualidade do ar - COBRADE - 1.4.1.3.1 e 1.4.1.3.2,
conforme Portaria 260, de 2 de fevereiro de 2022, do Ministério da Integracdo Nacional.

* Amapa — Decreto n° 5902, de 6 de agosto de 2024 - Decretacdo da situagdo anormal caracterizada como
Situac@o de Emergéncia nas &reas do Estado do Amapa afetadas por evento adverso caracterizado como
gradual, natural e biolégico e classificado como infestagdes/pragas (outras infestagcdes) - COBRADE 1.5.2.3.0,
e da outras providéncias.

* Sao Paulo — Decreto n° 68.805, de 24 de agosto de 2024 - Declara situagdo de emergéncia nas areas que
especifica, em razao de incéndios florestais no territério estadual.

* Pard — Decreto n°® 4.151, de 27 de agosto de 2024 - Declara situacdo de emergéncia ambiental e decreta a
proibicdo da permissédo, autorizacdo e utilizacdo de fogo, inclusive para limpeza e manejo de areas, em todo o
Estado do Para.

* Rondénia — Decreto n° 29.417, de 26 de agosto de 2024 - Declara situagdo de emergéncia estadual em
virtude de Incéndios Florestais.

* Goias — Decreto n° 10.539, de 29 de agosto de 2024 - Declara situacdo de emergéncia nos municipios do
Estado de Goias que especifica, afetados pelo desastre classificado e codificado como “Incéndio Florestal —
Incéndios em &reas néo protegidas, com reflexos na qualidade do ar”, caracterizado pela propagacao de fogo
sem controle em qualquer tipo de vegetacdo nao localizada em area sob protecéo legal, com a consequente
gueda da qualidade do ar, conforme a Classificacdo e Codificacdo Brasileira de Desastres — COBRADE
1.4.1.3.2.

* Mato Grosso — Decreto n°® 989, de 30 de agosto de 2024 - Decreta situacdo de emergéncia no ambito do
Estado de Mato Grosso pelo desastre Incéndio Florestal - Classificacdo e Codificacdo Brasileira de Desastres -
COBRADE 1.4.1.3.1e1.4.1.3.2.

* Parana — Decreto n° 7.258, de 4 de setembro de 2024 - Declara Situacdo de Emergéncia nas areas dos
municipios atingidos por Estiagem - 1.4.1.1.0, de acordo com a Codificagdo Brasileira de Desastres -
COBRADE.

* Tocantins — Decreto n°® 6840, de 5 de setembro de 2024 - Declara situagdo de emergéncia no ambito do
Estado do Tocantins em decorréncia de desastre climatoldgico classificado como incéndio florestal.
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* Espirito Santo — Decreto n® 1803-S, de 9 de setembro de 2024 - Declara Situagcdo de Emergéncia em todo o
territério estadual afetado por incéndio florestal, conforme legislacéo aplicada ao tema.

* Minas Gerais — Decreto especial n° 665, de 20 de setembro de 2024 - Declara SITUACAO DE EMERGENCIA
no Estado de Minas Gerais, em razdo da ocorréncia de Incéndios Florestais em areas ndo protegidas, com
reflexos na qualidade do ar — 1.4.1.3.2.

* Amazonas — Decreto n°® 50.349, de 26 de setembro de 2024 - Declara situacdo de emergéncia no Estado do
Amazonas, nas areas dos municipios localizados na Regido Sul do Amazonas e Regido Metropolitana de
Manaus, afetados pelo desastre Incéndio Florestal - Classificacdo e Codificacdo Brasileira de Desastres -
COBRADE 1.4.1.3.2.

2.60. A realizacdo de registro de precos, de forma centralizada e que possa ser utilizado por diferentes instituicdes e
entes federados, é uma solucéo eficiente e mais econdmica, como se vera por ocasido das justificativas mais a frente,
para atender as situagdes emergenciais que ocorrerdo por conta dos diversos incéndios florestais e demais eventos
climaticos extremos vindouros no territorio nacional.

2.61. Também é necesséria a estruturacao de uma contratagdo que permita contratos com prazos que assegurem a o
atendimento a demanda por periodos mais longos, por mais que se trate de fornecimento ndo-continuo, de modo que
0s Orgaos possam contar com bens (maquinas, equipamentos e utensilios) para auxiliar no combate a incéndios
florestais por mais de um exercicio, evitando-se a realizagcao anual de licitacdes, uma vez que os incéndios florestais
sdo recorrentes em todos os periodos de seca no Brasil.

Justificativa da Contratacao

2.62. Diante do exposto e com o intuito de mitigar os cenarios de calamidade publica e/ou emergenciais que poderéo
acometer o Brasil, foi apresentada pela Casa Civil, ao Ministério da Gestdo e da Inovacdo em Servigos Publicos
(MGI), a necessidade de aquisicdes de materiais para apoio as acdes de prevencdo e combate a situacbes de
calamidade publica e emergenciais, além de apoio logistico as demais atividades de campo desenvolvidas pelos
entes interessados. A demanda foi entdo direcionada a Central de Compras (CENTRAL/SEGES/MGI) da Secretaria
de Gestao e Inovacao (SEGES/MGI), para fins de instrucao e realizagdo do processo licitatorio.

263. A situacdo exige uma resposta do Poder Publico para garantir a seguranca dos profissionais envolvidos e
minimizar os impactos ambientais e sociais com o atendimento de todos os entes da Federacédo, na obtencéo de bens
necessarios a resolucéo da adversidade. O carater preventivo dessa contratacédo reside na antecipagdo e mitigacao
de riscos associados a desastres naturais e eventos extremos.

2.64. Assim, a aquisicdo de bens (maquinas, equipamentos e utensilios) para auxiliar no combate a incéndios
florestais e demais eventos climaticos extremos, pelo Governo Federal, € uma medida urgente e necessaria para
enfrentar os desafios ambientais, econbmicos e sociais decorrentes desses desastres. A modernizacdo e o
fortalecimento da infraestrutura de combate a incéndios ndo apenas protegerdo o patrimdnio natural do pais, mas
também garantirdo a seguranca e o bem-estar da populacdo, além de contribuir para o cumprimento das metas
ambientais nacionais e internacionais.

2.65. A aquisicdo de equipamentos de combate a incéndios e demais eventos climaticos extremos € uma medida
necessaria para enfrentar o cendrio critico de queimadas e outras situagfes de calamidade publica. Esta licitagédo é
imprescindivel para permitir que os estados, municipios e o Distrito Federal recebam os equipamentos, garantindo,
ndo somente a seguranca das equipes de campo e a eficiéncia no combate aos incéndios e no salvamento de
animais, mas também, para que os materiais estejam disponiveis em um prazo adequado, de forma a reduzir ao
minimo os prejuizos enfrentados anualmente pelos estados. Sem essa medida, as consequéncias ambientais,
econdmicas e sociais, incluindo a perda de biodiversidade, de vidas humanas e de patriménio, tendem a se agravar
de maneira irreversivel.

2.66. Esta contratagdo objetiva apoiar as acbes federais, estaduais, municipais e distritais, das mais diversas
entidades da Administragcdo Publica, para fins de aquisicdo de equipamentos. Essa acao se justifica, uma vez que as
atividades de campo, desempenhadas com a finalidade de combate a incéndios, sdo executadas em ambientes
naturais adversos e, ndo raro, por periodos prolongados. Essas operagbes, em razdo de sua natureza, causam
intenso desgaste dos equipamentos, ensejando a necessidade de aquisi¢fes frequentes, haja vista a dificuldade em
proceder todas as manutengdes necessarias e recomendaveis.
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2.67. Portanto, justifica-se plenamente o investimento na aquisicao desses equipamentos, visando a protecao do meio
ambiente, a reducdo de danos socioeconémicos e ao fortalecimento da capacidade de resposta do Estado brasileiro,
diante de uma das maiores ameacas ao desenvolvimento sustentavel.

2.68. Dessa forma, considerando a quantidade dos equipamentos pretendidos, a volumetria estimada e ainda o prazo
exiguo para a disponibilizacdo dos contratos, a realizacédo de licitac6es centralizadas mostra-se como estratégia mais
adequada, pois € a que permite os ganhos de escala e de escopo necessarios ao alcance dos objetivos aqui
discutidos. Adicionalmente, a centralizacdo das licitagbes potencializara também a economia financeira, dada a
escala dos itens que compdem o objeto da contratacéo.

2.69. Assim, esta parceria reflete um esforgo coordenado e estratégico para minimizar os impactos das queimadas,
proteger os ecossistemas ameacados e garantir a seguranca das equipes de campo para 0 suporte ao combate as
gueimadas nos estados afetados por incéndios florestais de pequeno e grande magnitudes.

2.70. Também no Documento de Formalizacdo da Demanda (DFD) é possivel encontrar a justificativa e o objetivo da
contratacdo, além das equipes iniciais de desenvolvimento.

2.71. Em distribuicdo interna de tarefas, procedeu-se a edi¢cdo da Portaria SEGES-CENTRAL/MGI n® 11079, de 8 de
dezembro de 2025 (SEI-MGI n® 56173525), em sua versao atual, para fins de constituir, formalmente, a equipe de
planejamento responsavel para a aquisicao de bens (maquinas, equipamentos e utensilios) para auxiliar no combate
a incéndios florestais e demais eventos climaticos extremos.

2.72. As especificagcées detalhadas dos itens se encontram em documento anexo ao Termo de Referéncia.

2.73. Conforme consulta ao portal compras.gov.br, nao ha publicacdo de catalogo eletronico de padronizacao
para o objeto em questéo.

3. Area requisitante

Area Requisitante Responsavel
MGI/SEGES/Central de Compras Marfisa Carla de Abreu Maciel Castro

4. Descricdo dos Requisitos da Contratacao

4.1. As especificacdes detalhadas dos itens, que se encontram em documento anexo ao Termo de Referéncia,
foram definidas com base em documentos e referenciais técnicos utilizados em processos de aquisicdo anteriores,
realizados por diversos 6rgaos, e contou com o apoio do Corpo de Bombeiros Militar do Distrito Federal (CBMDF).
Essas referéncias foram adotadas por ja contemplarem requisitos compativeis com as necessidades operacionais e
padrdes de qualidade exigidos para os itens descritos, garantindo, assim, a uniformidade das informacfes, a
conformidade com praticas administrativas reconhecidas e a otimizagdo do processo de aquisi¢do. Cada item foi
detalhado de forma a manter a clareza nas especificacfes técnicas, possibilitando uma analise objetiva e
transparente.

4.2. Essa abordagem contribui para a padronizagdo de demandas recorrentes, promove maior seguranga na
elaboracdo dos documentos e assegura o alinhamento com as experiéncias anteriores da Administracdo Publica em
aquisicbes semelhantes.

Da Qualificacao Técnica

4.3. A comprovagdo de qualificacdo técnica da oportunidade para que o licitante possa demonstrar, de forma
inequivoca, que possui as condigbes necessarias para cumprir o acordo a ser firmado com a Administracao Publica.
Isto, porque € através dessa comprovacgdo que se verificam as condi¢cdes dos licitantes para executarem objeto em
sua totalidade, pois isso implica na constatacdo de que a empresa, como unidade juridica e econbmica, ja participou
anteriormente de contrato, cujo objeto era similar ao previsto para a contratacdo almejada.
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4.4, No caso concreto, considerando o estabelecimento de requisitos de sustentabilidade ambiental sobre os
equipamentos a serem fornecidos, e ndo em relagédo a experiéncia técnica da licitante, entende-se que a questédo tem
relacdo com aceitabilidade da proposta (produtos a serem adquiridos), e ndo com habilitacao.

4.5. Por outro lado, aproveita-se a linha de raciocinio contida na Simula TCU n.° 272 (“No edital de licitacdo, é
vedada a inclusdo de exigéncias de habilitacdo e de quesitos de pontuacdo técnica para cujo atendimento os
licitantes tenham de incorrer em custos que nao sejam necessarios anteriormente a celebragdo do contrato”), para
fins de determinar que, durante o certame, a licitante apresente, com sua proposta, a declaracdo de que atende aos
requisitos de sustentabilidade especificados no edital e anexos, reservando-se a equipe de fiscalizacdo da futura
contratante a adogdo das providéncias cabiveis para afericdo das caracteristicas dos bens, previamente a assinatura
contratual ou ao aceite da nota de empenho, conforme o caso.

4.6. A exigéncia de certificacbes internacionais de gestdo da qualidade e de gestdo ambiental para determinados
equipamentos previstos nesta contratacdo fundamenta-se na necessidade de assegurar que os bens fornecidos
atendam a padrdes reconhecidos de qualidade, confiabilidade, seguranca operacional e responsabilidade ambiental
ao longo de seu ciclo de vida.

4.7. Por sua vez, a Equipe de Planejamento da Contratacdo avaliou a possibilidade de exigir certificacbes especificas
de qualidade, gestdo ambiental ou sustentabilidade para todos os itens objeto da presente contratagdo. Contudo,
apos analise do mercado fornecedor e das caracteristicas dos produtos a serem adquiridos, concluiu-se que tal
exigéncia ndo seria adequada nem proporcional para a totalidade dos itens.

4.8. Os bens contemplados nesta contratacdo apresentam elevado grau de diversidade tecnolégica, funcional e de
origem, abrangendo equipamentos, acessoérios e materiais produzidos por fabricantes nacionais e internacionais.
Nesse contexto, verificou-se a inexisténcia de padronizacdo setorial quanto as certificagbes adotadas pelos
fabricantes, sendo comum que produtos equivalentes possuam diferentes certificagBes, emitidas por organismos
distintos e reconhecidas em diferentes mercados e paises. Adicionalmente, parcela significativa dos itens é fabricada
no exterior e comercializada no Brasil por distribuidores, representantes ou revendedores autorizados. Nesses casos,
a exigéncia de certificacbes especificas pode criar barreiras artificiais a participacéo de fornecedores aptos a atender
as necessidades da Administracdo, sem que isso represente ganho efetivo de qualidade, desempenho ou
sustentabilidade do objeto contratado.

4.9. A imposicao indiscriminada de certificacdes determinadas também poderia restringir a competitividade do
certame, em afronta ao principio da ampla concorréncia previsto na Lei n° 14.133/2021. Dependendo do item, tal
exigéncia poderia reduzir significativamente o universo de potenciais fornecedores, aumentar os custos da
contratacdo e, em situacdes extremas, resultar em licitagdo deserta ou fracassada, especialmente em segmentos
especializados nos quais a cadeia de distribuicdo nacional € composta predominantemente por revendedores de
produtos importados Por essa razdo, optou-se por exigir certificagbes especificas apenas nos casos em que a Equipe
de Planejamento identificou justificativa técnica objetiva relacionada a seguranca, a confiabilidade operacional, ao
desempenho do equipamento ou a mitigacdo de riscos inerentes ao seu uso. Nos demais casos, a avaliacdo da
conformidade serd realizada por meio das especificacdes técnicas do objeto, da comprovagédo de atendimento as
normas aplicaveis e da documentacao exigida no processo licitatorio.

4.10. Ressalta-se, ainda, que a ndo exigéncia de certificacfes especificas para todos os itens ndo implica renincia
aos objetivos de sustentabilidade da contratacdo. Nesse sentido, todos os licitantes deverdo apresentar Declaracao
de Sustentabilidade prevista no edital e seus anexos, comprometendo-se com o cumprimento das exigéncias
ambientais, de logistica reversa, de destinacdo adequada de residuos, de utilizacdo de materiais ambientalmente
adequados e das demais obrigacdes estabelecidas pela Administracdo, sem prejuizo da fiscalizagdo contratual
guanto ao efetivo cumprimento desses compromissos.

4.11. Para os demais itens, € imprescindivel haver essa constatagédo prévia, devido a abrangéncia da contratacédo e
seu impacto na Administracdo Publica.

4.12 Em que pese a Lei n° 14.133/2021 ndo prever expressamente a possibilidade de solicitagdo de atestados de
capacidade técnica para licitagdes que tenham por objeto o fornecimento de itens, entende-se que, para o presente
caso, tal exigéncia é plenamente cabivel, conforme segue:
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4.12.1. Em regra, o mecanismo de controle para o sucesso de licitagdes para a aquisicdo de bens é o
recebimento, mitigando-se eventuais riscos a partir da entrega dos itens em conformidade com as
especificacdes técnicas.

4.12.2. Em casos excepcionais, ndo é suficiente a demonstracdo da qualificacdo juridica e econdmica da
licitante, nem a previséo de penalidades em caso de eventual descumprimento dos termos contratuais.

4.12.3. O volume e a complexidade da aquisicdo, que prevé o cumprimento de normas de seguranca, dentre
outros requisitos, permeiam a contratacdo de riscos adicionais, aptos a justificar a exigéncia de comprovacao
de qualificacéo técnica das licitantes.

4.12.4. No presente procedimento licitatério, os riscos adicionais referem-se as capacidades logisticas do
fornecedor, em especial no que atine a aptiddo para producdo da quantidade necesséria de cada um dos itens
licitados e ao cumprimento dos prazos de entrega.

4.12.4.1. Visto que ha necessidade de entrega em diversas localidades do territério nacional, com prazos
e condicdes especificas, é fundamental que o fornecedor tenha capacidade de operacéao logistica.

4.12.4.2. Devido a natureza da licitacao, objetivando o combate a incéndios florestais e demais situacfes
de calamidade, o ndo respeito aos prazos de entrega sera considerado penalidade grave.

4.12.5. Os riscos em questdo sugerem tratamento mais rigoroso na selecdo do fornecedor, de maneira que 0s
atestados exigidos constituem ferramentas de mitigacdo da possibilidade de ocorréncia de atrasos no
cumprimento do objeto.

4.12.6. A obrigacdo, entretanto, ndo é mera formalidade e esta sempre subordinada a uma utilidade real, ou
seja, deve ser a minima exigéncia capaz de assegurar, com algum grau de confian¢ca, que a empresa
contratada seréa capaz de fornecer os bens adquiridos. Em consequéncia, a documentagéo a ser fornecida deve
guardar relacdo com o objeto pretendido, no sentido de que aquisicdes mais simples demandardo menos
comprovagdes e, contrario sensu, as mais complexas, exigirdo mais salvaguardas.

4.12.7. A Administracdo Publica pode exigir, como condicdo de habilitagdo, comprovacdo de aptiddo para
desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da
licitagdo. A exigéncia de atestado de capacidade técnica tem por finalidade assegurar que o licitante possui
experiéncia prévia e condicbes operacionais suficientes para cumprir com o contrato, reduzindo riscos de
inadimplemento.

4.12.8. Nesse contexto, o percentual de 10% do quantitativo total previsto no Termo de Referéncia foi
estabelecido como parametro objetivo e proporcional, com o intuito de garantir que a empresa classificada
possua capacidade comprovada para fornecer, ao menos, parte significativa dos itens licitados, sem restringir
indevidamente a competitividade do certame.

4.12.9. O percentual de 10% permite aferir, de forma segura, que a empresa possui experiéncia pratica em
fornecimentos de porte compativel ao escopo da contratacdo pretendida, sem representar barreira excessiva a
participacéo de fornecedores de menor porte.

4.12.10. Importa destacar que tal exigéncia estad em conformidade com o principio da razoabilidade, previsto no
art. 5° da Lei n® 14.133/2021, uma vez que ndo se exige experiéncia em fornecimento integral do quantitativo
licitado, mas apenas a fragcdo suficiente para demonstrar capacidade de atendimento as demandas da
Administracédo Publica.

4.12.11. Por fim, a definicdo do percentual se alinha ao disposto no 81° do art. 67 da Lei n® 14.133/2021, que
orienta que a exigéncia de comprovacdo de aptiddo deve ser proporcional a complexidade do objeto da
contratacdo, 0 que no presente caso, se refere a equipamentos de seguranca, cuja entrega, logistica e controle
de qualidade exigem experiéncia prévia especifica e significativa.

4.12.12. As exigéncias de qualificacdo técnica constantes neste estudo constituem critérios objetivos e
tecnicamente justificados, ndo se caracterizando como restritivos ou exorbitantes, sendo fundamentadas na
necessidade de assegurar a adequada execucao do objeto contratual e como providéncias compativeis com a
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natureza e a complexidade do objeto, em observancia aos principios da razoabilidade, proporcionalidade e ao
interesse publico, nos termos da Lei n°® 14.133/2021.

4.13. Assim, para efeito de qualificacdo técnica, a licitante deve demonstrar sua aptiddo e capacidade técnico-
operacional para a execucdo do objeto, por meio de comprovagdo de prestacdo bem-sucedida de fornecimento de
bens, com caracteristicas e quantidades compativeis com a presente licitacdo, mediante o que se segue:

4.13.1. Comprovacgédo de aptiddo para o fornecimento de materiais similares de complexidade tecnolégica e
operacional equivalente ou superior ao objeto desta contratagdo, ou com o item pertinente, pela apresentacao
de certidbes, atestados ou certificagcdes emitidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado, ou
regularmente emitidos pelo conselho profissional competente, quando for o caso.

4.13.2. Para fins da comprovacdo de que trata este subitem, os atestados deverdo dizer respeito a contratos
executados com as seguintes caracteristicas minimas:

4.13.2.1. Comprovacéo de fornecimento de pelo menos 10% (dez por cento) da quantidade estimada
para cada item licitado, dos itens 1 a 15, 21 a 41, 48 a 64, 66 a 72.

4.13.2.2. Para os Grupos 1, 2, 3, 4, 5, 6 e 7 ser& exigida a comprovacao do fornecimento de 10% do
guantitativo total previsto para o item de maior relevancia do grupo (ou equipamento equivalente), a
saber:

Grupo 1 - Item 73 - Equipamento Autbnomo de Protecdo Respiratéria (EAPR);
Grupo 2 - Item 76 - Motosserra (médio porte);
Grupo 3 - Item 80 - Motopodador;
Grupo 4 - Item 43 - Serra Sabre a Bateria;
Grupo 5 - Item 44 - Cortador a Disco a Bateria (esmerilhadeira);
Grupo 6 - Item 45 - Chave de Impacto (tipo pistola a bateria);
Grupo 7 - Item 47 - Cortador a Disco a Combustéo.
4.13.3. Conter itens semelhantes ao ofertado, ou seja, de mesma linha basica de producao e/ou fornecimento.

4.13.4. O licitante devera apresentar, juntamente com a proposta, as certificagfes, laudos, registros ou demais
documentos comprobatérios exigidos para cada item, quando aplichvel, em conformidade com as
especificagfes constantes do Anexo lll deste Termo de Referéncia, sob pena de desclassificacdo da proposta
para o respectivo item.

4.13.5. O licitante deverd apresentar documentos que contenham as caracteristicas do material ofertado, tais
como marca, modelo, tipo, fabricante e procedéncia, além de outras informacfes pertinentes, a exemplo de
catalogos, folhetos ou propostas.

4.14. Sera admitida, para fins de comprovacdo de quantitativo minimo, a apresentacéo e o somatorio de diferentes
atestados executados de forma concomitante.

4.15. O posicionamento aqui explanado encontra guarida no art. 67, I, da Lei n.° 14.133, de 2021, e na Sumula TCU
n.° 263, que estatuem a regra de que a experiéncia da Licitante se da em face de servicos similares ou de
caracteristicas semelhantes.

4.16. Os atestados de capacidade técnica poderdo ser apresentados em nome da matriz ou da filial do fornecedor.

4.17. A licitante disponibilizara todas as informacfes necessarias a comprovacao da legitimidade dos atestados,
apresentando, quando solicitado pela Administracédo, cépia do contrato que deu suporte a contratacéo, endereco atual
do Contratante e local em que foi executado o objeto contratado, dentre outros documentos, tais como catalogos,
folhetos ou notas fiscais.
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Habilitacoes fiscal, social e trabalhista

4.18. Prova de inscricdo no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas ou ho Cadastro de Pessoas Fisicas, conforme o
caso;

4.19. Prova de regularidade fiscal perante a Fazenda Nacional, mediante apresentacdo de certiddo expedida
conjuntamente pela Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB) e pela Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional
(PGFN), referente a todos os créditos tributarios federais e a Divida Ativa da Unido (DAU) por elas administrados,
inclusive aqueles relativos a Seguridade Social, nos termos da Portaria Conjunta n® 1.751, de 02 de outubro de 2014,
do Secretario da Receita Federal do Brasil e da Procuradora-Geral da Fazenda Nacional,

4.20. Prova de regularidade com o Fundo de Garantia do Tempo de Servi¢o (FGTS);

4.21. Prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do Trabalho, mediante a apresentacdo de
certiddo negativa ou positiva com efeito de negativa, nos termos do Titulo VII-A da Consolidacao das Leis do
Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943;

4.22. Prova de inscricdo no cadastro de contribuintes Estadual ou Distrital relativo ao domicilio ou sede do fornecedor,
pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com o objeto contratual;

4.23. Prova de regularidade com a Fazenda Estadual ou Distrital do domicilio ou sede do fornecedor, relativa a
atividade em cujo exercicio contrata ou concorre;

4.24. Caso o fornecedor seja considerado isento dos tributos relacionados ao objeto contratual, deverd comprovar tal
condicdo mediante a apresentacdo de declaracdo da Fazenda respectiva do seu domicilio ou sede, ou outra
equivalente, na forma da lei.

4.25. O fornecedor enquadrado como microempreendedor individual que pretenda auferir os beneficios do tratamento
diferenciado previstos na Lei Complementar n. 123, de 2006, estara dispensado da prova de inscricdo nos cadastros
de contribuintes estadual e municipal.

Qualificacdo econémico-financeira

4.26. A Lei de Licitagdes faculta a administracéo exigir, em alternativa aos indices minimos de liquidez, a
comprovacéo de capital social ou de patriménio liquido minimo:

Art. 69. A habilitacdo econbémico-financeira visa a demonstrar a aptiddo econémica do licitante para cumprir as
obrigacbes decorrentes do futuro contrato, devendo ser comprovada de forma objetiva, por coeficientes e
indices econbémicos previstos no edital, devidamente justificados no processo licitatorio, e sera restrita a
apresentacdo da seguinte documentacggo: (...)

§ 4° A Administracdo, nas compras para entrega futura e na execucdo de obras e servicos, podera estabelecer
no edital a exigéncia de capital minimo ou de patrimbnio liquido minimo equivalente a até 10% (dez por cento)
do valor estimado da contratacgéo.

4.27. A exigéncia da comprovada e adequada qualificacdo econdmico-financeira da licitante para a execuc¢do do
objeto protege o interesse publico, minimizando o risco de uma empresa sem qualificacdo econdmico-financeira
adequada para a execucgdo do objeto ser habilitada para a participacéo de licitagdo e ser contratada e, sendo incapaz
de executar a avenca, a administracdo ndo obter o objeto contratado, em decorréncia de descumprimento, pela
contratada, das obrigacdes previstas em legislacdo especifica e/ou no contrato.

4.28. O patrimbnio liquido é o valor contébil que representa a diferenca entre ativo e passivo no balanco patrimonial
de uma empresa. Em sintese, o patriménio liquido nada mais é do que o valor contabil que sécios e/ou acionistas tém
na empresa em um determinado momento, é o valor disponivel para fazer a sociedade girar. Ele € um indicador da
saude financeira real e atual da empresa. Por sua vez, o capital social € parte do patriménio liquido e representa os
valores recebidos pela sociedade, dos sécios.

4.29. Na licao de José Edwaldo Tavares Borba:
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Verifica-se, por conseguinte, que o capital é um valor formal e estatico, enquanto o patriménio é real e
dinémico. O capital ndo se maodifica no dia a dia da empresa - a realidade néo o afeta, pois se trata de uma cifra
contabil. O patrimbnio encontra-se sujeito ao sucesso ou insucesso da sociedade, crescendo na medida em
que esta realize operacéo lucrativa, e reduzindo-se com os prejuizos que se forem acumulando. O patriménio
inicial da sociedade corresponde a mais ou menos o capital. Iniciadas as atividades sociais, o patriménio liquido
tende a exceder o capital, se a sociedade acumular lucros, e a inferiorizar-se, na hipétese de prejuizos.

4.30. Como se V&, o patriménio liquido melhor representa a realidade econémico-financeira da empresa.

4.31. No mesmo sentido, traz-se trecho das NOTAS SOBRE A QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA NA LEI
N° 14.133/2021 [SEI-MGI n° 33097742], de autoria de Marcelo Lins e Silva e George Pierre de Lima Souza,
publicadas no Blog da Zénite Consultoria:

A Lei n° 14.133/2021, vale frisar, continua delimitando os casos em que pode ser solicitado o capital social ou
patriménio liquido (PL). E, no caso da compra de bens, diferentemente de obras ou execucdo de servicos, 0
capital social ou PL sé deve ser solicitado quando houver previsdo de entrega futura. Ou seja, s6 ha obrigagao
de exigir essa prova de qualificacdo econbmico-financeira no caso de aquisicdo de bens nas compras para
entrega futura.

Ressaltamos para aqueles que optam pela exigéncia do capital social, que ele se trata mais de figura juridica
do que propriamente econbémica ao ser registrada no balanco, especificamente no grupo 4 de 8 denominado
patriménio liquido. Todavia, ndo necessariamente se utiliza do balanco para saber seu valor, pois a leitura do
contrato social ja traz essa definicdo. No patrimbnio liquido, o capital social é uma conta, que podera ser
somada a outros valores, como exemplo mais simples, ao lucro do exercicio, ou diminuida dos prejuizos.
Nesse raciocinio, a exigéncia de patriménio liquido demonstra mais claramente a real situacdo econémica de
uma empresa, pois existem casos de capital social elevado, mas com atividade econbmica em que as perdas
superam as receitas, gerando um patriménio liquido negativo, ou passivo a descoberto.

4.32. No que se refere ao estabelecimento do percentual de comprovacao de patriménio liquido (PL), embora seja
permitido exigir até 10% (dez por cento) do valor estimado da contratacdo, foi realizado estudo para definicdo dos
percentuais, conforme disposto a seguir:

4.32.1 Para realizagcdo dos célculos, foram criadas 5 faixas de itens/grupos de acordo com os respectivos
valores estimados:

* FAIXA 1 - Até R$ 1.000.000,00 [Itens: 1, 2, 3, 6, 7, 8, 11, 12, 13, 14, 15, 26, 27, 29, 33, 34, 35, 37, 38,
49, 50, 52, 53, 54, 55, 56, 57, 58, 59, 62; e Grupos 5 e 6];

* FAIXA 2 - De R$ 1.000.000,01 até R$ 5.000.000,00 [Itens: 4, 9, 10, 21, 22, 23, 24, 25, 28, 30, 31, 32, 36,
39, 40, 48, 51, 60, 61, 64, 66, 68, 69; Grupos 2,3,4e7];

¢ FAIXA 3 - De R$ 5.000.000,01 até R$ 15.000.000,00 [Itens: 5, 41, 63 e 70];

* FAIXA 4 - De R$ 15.000.000,01 até R$ 30.000.000,00 [Itens: 67, 71, 72];

* FAIXA 5 - Acima de R$ 30.000.000,01 [Grupo: 1].

FAIXA 1

4.32.2 Foi realizada uma analise comparativa entre os valores de patriménio liquido das empresas consultadas
(obtidos por meio do SICAF) e o valor parametro de R$ 928.914,48 (novecentos e vinte e oito mil novecentos e
guatorze reais e quarenta e oito centavos), correspondente ao maior valor estimado da Faixa 1 (Quadro 1).

Quadro 1 - Patrimébnio Liquido em relagéo a FAIXA 1

%PL SOBRE A CONTRATACAO
CNPJ ANO BP PL
N° (em relacdo ao valor de R$)
1 09. xxx.xxx/0001-01 2024 R$ 20.000,00 2,15%
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2 41. xxx.xxx/0001-77 2024 R$ 589.731,35 63,49%
3 43. xxx.xxx/0001-26 2024 R$ 65.407.524,00 7041,29%
4 41. xxx.xxx/0001-95 2024 R$ 50.564,27 5,44%
5 53. xxx.xxx /0001-89 2024 R$ 405.242,65 43,63%
6 27. xxx.xxx /0001-67 2024 R$ 914.913,20 98,49%
7 18. xxx.xxx /0001-92 2024 R$ 1.941.867,41 209,05%
8 45, xxx.xxx /0001-30 2024 R$ 139.019.678,41 14965,82%
9 32. xxx.xxx /0001-50 2024 R$ 6.667.683,99 717,79%
10 24, xxx.xxx 3/0001-89 2023 R$ 3.083.318,17 331,93%
11 07 xxx.xxx /0001-07 2024 R$ 67.431.291,81 7259,15%
12 19. xxx.xxx /0001-08 2024 R$ 2.535.744,19 272,98%
13 18. xxx.xxx /0001-38 2020 R$ 15.910.167,00 1712,77%
14 45 xxx.xxx /0001-08 2024 R$ 1.219.264.886,70 131256,96%
15 94. xxx.xxx /0001-05 2021 R$ 15.199.309,98 1636,24%
16 49. xxx.xxx /0001-55 2024 -R$ 27.793,13 -2,99%
17 46. xxx.xxx /0001-41 2024 R$ 117.294,18 12,63%
18 12. xxx.xxx /0001-13 2022 R$ 576.259,09 62,04%
19 26. xxx.xxx /0001-15 2024 R$ 508.854,59 54,78%
20 23. xxx.xxx /0001-00 2024 R$ 173.302,32 18,66%
21 56. xxx.xxx /0001-06 2024 R$ 4.324.196,34 465,51%
22 29. xxx.xxx /0001-20 2024 R$ 166.854,16 17,96%
23 30 xxx.xxx /0001-82 2024 R$ 305.516,64 32,89%
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24 20 xxx.xxx /0001-68 2024 R$ 36.009,55 3,88%
25 71. xxx.xxx /0001-19 2020 R$ 7.148.668,45 769,57%
26 66. xxx.xxx /0001-66 2023 R$ 728.587,42 78,43%
27 23. xxx.xxx /0001-81 2024 R$ 1.815.953,11 195,49%
28 05. xxx.xxx /0001-56 2024 R$ 5.080.281,26 546,91%
29 33. xxx.xxx /0001-36 2024 R$ 619.915,90 66,74%
30 72. xxx.xxx /0001-88 2023 R$ 538.327,35 57,95%
31 29. xxx.xxx /0001-37 2024 R$ 617.653,36 66,49%
32 52. xxx.xxx /0001-22 2024 R$ 99.224,97 10,68%
33 20. xxx.xxx /0001-46 2022 R$ 12.293,51 1,32%
34 23. xxx.xxx /0001-37 2023 R$ 5.192.506,97 558,99%
35 23. xxx.xxx /0001-17 2024 R$ 1.583.841,92 170,50%
36 14. xxx.xxx /0001-30 2020 R$ 1.756.268,67 189,07%
37 36. xxx.xxx /0001-40 2021 R$ 121.160,05 13,04%
38 38. xxx.xxx /0001-12 2023 R$ 11.064.972,43 1191,17%
39 39. xxx.xxx /0001-06 2021 R$ 768.404,41 82,72%
40 54. xxx.xxx /0001-04 2024 R$ 463.812,99 49,93%
41 37. xxx.xxx /0001-40 2023 R$ 368.915,88 39,71%
42 26. xxx.xxx /0001-71 2024 R$ 1.567.028,84 168,69%
43 36. xxx.xxx /0001-38 2023 R$ 404.287,78 43,52%
44 05. xxx.xxx /0001-36 2024 R$ 10.552.716,93 1136,03%
45 17. xxx.xxx /0001-97 2022 R$ 332.030,18 35,74%
46 51. xxx.xxx /0001-40 2024 R$ 1.813.733,56 195,25%
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FAIXA 2

47

02. xxx.xxx /0001-64

2024

R$ 1.006.582.199,00

108361,13%

Fonte: SICAF/Portal de Compras

4.32.2.1 Em relagéo ao valor pardmetro de R$ 928.914,48 (novecentos e vinte e oito mil novecentos e
guatorze reais e quarenta e oito centavos), foi possivel concluir que 89,4% (oitenta e nove virgula quatro
por cento), ou seja 42 (quarenta e duas) das 47 (quarenta e sete) empresas pesquisadas apresentam
patriménio liquido superior a 10% (dez por cento), conforme quadro acima.

4.32.3 Foi realizada uma analise comparativa entre os valores de patriménio liquido das empresas consultadas
(obtidos por meio do SICAF) e o valor pardmetro de R$ 4.136.962,50 (quatro milhdes, cento e trinta e seis mil
novecentos e sessenta e dois reais e cinquenta centavos) , correspondente ao maior valor estimado da Faixa 2

(Quadro 2).
Quadro 2 - Patrimonio Liquido em relagédo a FAIXA 2
%PL SOBRE A CONTRATACAO
N° CNPJ ANO BP PL
(em relagdo ao valor de R$)

1 24 xxx.xxx/0001-43 2023 R$ 3.084.013,99 74,55%

2 51. xxx.xxx /0006-00 2024 R$ 393.298.562,91 9506,94%

3 03. xxx.xxx /0001-07 2024 R$ 34.028.647,62 822,55%

4 46. xxx.xxx /0001-70 2024 R$ 809.952,97 19,58%

5 14. xxx.xxx /0001-13 2023 R$ 11.317,67 0,27%

6 46. xxx.xxx /0001-26 2024 R$ 129.896,15 3,14%

7 21. xxx.xxx /0001-39 2024 R$ 160.399,64 3,88%

8 59. xxx.xxx /0001-74 2024 R$ 99.188,99 2,40%

9 13. xxx.xxx /0001-95 2024 R$ 26.543.969,08 641,63%

10 31. xxx.xxx /0001-80 2023 R$ 467.267,61 11,29%

11 18. xxx.xxx /0001-28 2024 R$ 639.029,00 15,45%

12 07. xxx.xxx /0001-25 2024 R$ 440.242,09 10,64%

13 22. xxx.xxx /0001-38 2019 R$ 29.915.401,60 723,12%
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14 30. xxx.xxx /0001-00 2023 R$ 596.099,64 14,41%
15 47. XxX.xxx /0001-14 2023 R$ 100.000,00 2,42%
16 19. xxx.xxx /0001-55 2024 R$ 2.751.666,25 66,51%
17 55. xxx.xxx /0001-77 2024 R$ 309.265,43 7,48%
18 52. xxx.xxx /0001-55 2023 R$ 360.508,02 8,71%
19 52. xxx.xxx /0001-55 2024 R$ 1.152.729,19 27,86%
20 30. xxx.xxx /0001-20 2023 R$ 1.152.729,19 27,86%
21 39. xxx.xxx /0001-29 2023 R$ 747.409,98 18,07%
22 42. XxX.xXx /0001-76 2024 R$ 130.118,31 3,15%
23 43. xxx.xxx /0001-32 2024 R$ 2.635.674,98 63,71%
24 26. xxx.xxx /0001-71 2024 R$ 1.567.028,84 37,88%
25 6. Xxx.xxx /0001-38 2023 R$ 404.287,78 9,77%
26 05. xxx.xxx /0001-36 2024 R$ 10.552.716,93 255,08%
27 17. xxx.xxx /0001-97 2022 R$ 332.030,18 8,03%
28 51. xxx.xxx /0001-40 2024 R$ 1.813.733,56 43,84%
29 02. xxx.xxx /0001-64 2024 R$ 1.006.582.199,00 24331,43%
30 09. xxx.xxx /0001-01 2024 R$ 20.000,00 0,48%
31 41. xxx.xxx /0001-77 2024 R$ 589.731,35 14,26%
32 43. xxx.xxx /0001-26 2024 R$ 65.407.524,00 1581,05%
33 41. xxx.xxx /0001-95 2024 R$ 50.564,27 1,22%
34 53. xxx.xxx /0001-89 2024 R$ 405.242,65 9,80%
35 27. xxXx.xxx /0001-67 2024 R$ 914.913,20 22,12%
36 18. xxx.xxx /0001-92 2024 R$ 1.941.867,41 46,94%
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37 45. xxx.xxx /0001-30 2024 R$ 139.019.678,41 3360,43%
38 32. xxx.xxx /0001-50 2024 R$ 6.667.683,99 161,17%
39 24, xxx.xxx /0001-89 2023 R$ 3.083.318,17 74,53%
40 07. xxx.xxx /0001-07 2024 R$ 67.431.291,81 1629,97%
41 19. xxx.xxx /0001-08 2024 R$ 2.535.744,19 61,29%
42 18. xxx.xxx /0001-38 2020 R$ 15.910.167,00 384,59%
43 45. xxx.xxx /0001-08 2024 R$ 1.219.264.886,70 29472,47%
44 94. xxx.xxx /0001-05 2021 R$ 15.199.309,98 367,40%
45 49. xxx.xxx /0001-55 2024 -R$ 27.793,13 -0,67%
46 46. xxx.xxx/0001-41 2024 R$ 117.294,18 2,84%
47 12. xxx.xxx /0001-13 2022 R$ 576.259,09 13,93%
48 26. xxx.xxx /0001-15 2024 R$ 508.854,59 12,30%
49 23. xxx.xxx /0001-00 2024 R$ 173.302,32 4,19%
50 56. xxx.xxx /0001-06 2024 R$ 4.324.196,34 104,53%
51 29. xxx.xxx /0001-20 2024 R$ 166.854,16 4,03%
52 30. xxx.xxx /0001-82 2024 R$ 305.516,64 7,39%
53 20. xxx.xxx /0001-68 2024 R$ 36.009,55 0,87%
54 71. xxx.xxx /0001-19 2020 R$ 7.148.668,45 172,80%
55 66. xxx.xxx /0001-66 2023 R$ 728.587,42 17,61%
56 23. xxx.xxx /0001-81 2024 R$ 1.815.953,11 43,90%
57 05. xxx.xxx /0001-56 2024 R$ 5.080.281,26 122,80%
58 33. xxx.xxx /0001-36 2024 R$ 619.915,90 14,98%
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59 72. xxXx.xxx /0001-88 2023 R$ 538.327,35 13,01%
60 29. xxx.xxx /0001-37 2024 R$ 617.653,36 14,93%
61 52. xxx.xxx /0001-22 2024 R$ 99.224,97 2,40%
62 23. xxx.xxx /0001-37 2023 R$ 5.192.506,97 125,51%
63 23. xxx.xxx /0001-17 2024 R$ 1.583.841,92 38,29%
64 14. xxx.xxx /0001-30 2020 R$ 1.756.268,67 42,45%
65 36. xxx.xxx /0001-40 2021 R$ 121.160,05 2,93%
66 38. xxx.xxx /0001-12 2023 R$ 11.064.972,43 267,47%
67 20. xxx.xxx /0001-46 2021 R$ 12.293,51 0,30%
68 39. xxx.xxx /0001-06 2021 R$ 768.404,41 18,57%
69 54. xxx.xxx /0001-04 2024 R$ 463.812,99 11,21%
70 37. xxx.xxx /0001-40 2023 R$ 368.915,88 8,92%
71 36. xxx.xxx /0001-38 2023 R$ 404.287,78 9,77%

Fonte: SICAF/Portal de Compras

4.32.3.1 Em relacdo ao valor parAmetro de R$ 4.136.962,50 (quatro milhdes, cento e trinta e seis mil
novecentos e sessenta e dois reais e cinquenta centavos), foi possivel concluir que 77,5% (setenta e
sete virgula cinco por cento), ou seja 55 (cinquenta e cinco empresas) das 71 (setenta e uma) empresas
pesquisadas apresentam patrimonio liquido superior a 5% (cinco por cento), conforme quadro acima.

FAIXA 3

4.32.4 Foi realizada uma andlise comparativa entre os valores de patriménio liquido das empresas consultadas
(obtidos por meio do SICAF) e o valor parametro de R$ 10.210.424,00 (dez milhdes, duzentos e dez mil

guatrocentos e vinte e quatro reais) , correspondente ao maior valor estimado da Faixa 3 (Quadro 3).

Quadro 3 - Patrimonio Liquido em relacédo a FAIXA 3

%PL SOBRE A
CONTRATACAO
Ne CNPJ ANO BP PL
(em relagéo ao valor de R$)
1 24 .xxx.xxx/0001-43 2023 R$ 3.084.013,99 30,20%
2 51. xxx.xxx /0006-00 2024 R$ 393.298.562,91 3851,93%
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3 03. xxx.xxx /0001-07 2024 R$ 34.028.647,62 333,27%
4 46. xxx.xxx /0001-70 2024 R$ 809.952,97 7,93%
5 14. xxx.xxx /0001-13 2023 R$ 11.317,67 0,11%
6 46. xxx.xxx /0001-26 2024 R$ 129.896,15 1,27%
7 21, xxx.xxx /0001-39 2024 R$ 160.399,64 1,57%
8 59. xxx.xxx /0001-74 2024 R$ 99.188,99 0,97%
9 13. xxx.xxx /0001-95 2024 R$ 26.543.969,08 259,97%
10 31. xxx.xxx /0001-80 2023 R$ 467.267,61 4,58%
11 18. xxx.xxx /0001-28 2024 R$ 639.029,00 6,26%
12 07. xxx.xxx /0001-25 2024 R$ 440.242,09 4,31%
13 22. xxx.xxx /0001-38 2019 R$ 29.915.401,60 292,99%
14 30. xxx.xxx /0001-00 2023 R$ 596.099,64 5,84%
15 47. xxx.xxx /0001-14 2023 R$ 100.000,00 0,98%
16 19. xxx.xxx /0001-55 2024 R$ 2.751.666,25 26,95%
17 55. xxx.xxx /0001-77 2024 R$ 309.265,43 3,03%
18 52. xxx.xxx /0001-55 2023 R$ 360.508,02 3,53%
19 52. xxx.xxx /0001-55 2024 R$ 1.152.729,19 11,29%
20 30. xxx.xxx /0001-20 2023 R$ 1.152.729,19 11,29%
21 39. xxx.xxx /0001-29 2023 R$ 747.409,98 7,32%
22 42. xxx.xxx /0001-76 2024 R$ 130.118,31 1,27%
23 43. xxx.xxx /0001-32 2024 R$ 2.635.674,98 25,81%
24 26. xxx.xxx /0001-71 2024 R$ 1.567.028,84 15,35%
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25 6. xxx.xxx /0001-38 2023 R$ 404.287,78 3,96%
26 05. xxx.xxx /0001-36 2024 R$ 10.552.716,93 103,35%
27 17. xxx.xxx /0001-97 2022 R$ 332.030,18 3,25%
28 51. xxx.xxx /0001-40 2024 R$ 1.813.733,56 17,76%
29 02. xxx.xxx /0001-64 2024 R$ 1.006.582.199,00 9858,38%
30 09. xxx.xxx /0001-01 2024 R$ 20.000,00 0,20%
31 41. xxx.xxx /0001-77 2024 R$ 589.731,35 5,78%
32 43. xxx.xxx /0001-26 2024 R$ 65.407.524,00 640,60%
33 41. xxxX.xxx /0001-95 2024 R$ 50.564,27 0,50%
34 53. xxx.xxx /0001-89 2024 R$ 405.242,65 3,97%
35 27. xxx.xxx /0001-67 2024 R$ 914.913,20 8,96%
36 18. xxx.xxx /0001-92 2024 R$ 1.941.867,41 19,02%
37 45, xxx.xxx /0001-30 2024 R$ 139.019.678,41 1361,55%
38 32. xxx.xxx /0001-50 2024 R$ 6.667.683,99 65,30%
39 24. xxx.xxx /0001-89 2023 R$ 3.083.318,17 30,20%
40 07. xxx.xxx /0001-07 2024 R$ 67.431.291,81 660,42%
41 19. xxx.xxx /0001-08 2024 R$ 2.535.744,19 24,83%
42 18. xxx.xxx /0001-38 2020 R$ 15.910.167,00 155,82%
43 45. xxx.xxx /0001-08 2024 R$ 1.219.264.886,70 11941,37%
44 94. xxx.xxx /0001-05 2021 R$ 15.199.309,98 148,86%
45 49. xxx.xxx /0001-55 2024 -R$ 27.793,13 -0,27%
46 46. xxx.xxx/0001-41 2024 R$ 117.294,18 1,15%
47 12. xxx.xxx /0001-13 2022 R$ 576.259,09 5,64%
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48 26. xxx.xxx /0001-15 2024 R$ 508.854,59 4,98%
49 23. xxx.xxx /0001-00 2024 R$ 173.302,32 1,70%
50 56. xxx.xxx /0001-06 2024 R$ 4.324.196,34 42,35%
51 29. xxx.xxx /0001-20 2024 R$ 166.854,16 1,63%
52 30. xxx.xxx /0001-82 2024 R$ 305.516,64 2,99%
53 20. xxx.xxx /0001-68 2024 R$ 36.009,55 0,35%
54 71. xxx.xxx /0001-19 2020 R$ 7.148.668,45 70,01%
55 66. xxx.xxx /0001-66 2023 R$ 728.587,42 7,14%
56 23. xxx.xxx /0001-81 2024 R$ 1.815.953,11 17,79%
57 05. xxx.xxx /0001-56 2024 R$ 5.080.281,26 49,76%
58 33. xxx.xxx /0001-36 2024 R$ 619.915,90 6,07%
59 72. xxx.xxx /0001-88 2023 R$ 538.327,35 5,27%
60 29. xxx.xxx /0001-37 2024 R$ 617.653,36 6,07%
61 52. xxx.xxx /0001-22 2024 R$ 99.224,97 0,97%
62 23. xxx.xxx /0001-37 2023 R$ 5.192.506,97 50,85%
63 23. xxx.xxx /0001-17 2024 R$ 1.583.841,92 15,51%
64 14. xxx.xxx /0001-30 2020 R$ 1.756.268,67 17,20%
65 36. xxx.xxx /0001-40 2021 R$ 121.160,05 1,19%
66 38. xxx.xxx /0001-12 2023 R$ 11.064.972,43 108,37%
67 20. xxx.xxx /0001-46 2021 R$ 12.293,51 0,12%
68 39. xxx.xxx /0001-06 2021 R$ 768.404,41 7,53%
69 54. xxx.xxx /0001-04 2024 R$ 463.812,99 4,54%
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70

37. xxx.xxx /0001-40

2023

R$ 368.915,88

3,61%

71

36. xxx.xxx /0001-38

2023

R$ 404.287,78

3,96%

Fonte: SICAF/Portal de Compras

4.32.4.1 Em relacdo ao valor pardmetro de R$ 10.210.424,00 (dez milhdes, duzentos e dez mil quatrocentos e
vinte e quatro reais), foi possivel concluir que76,1% (setenta e seis virgula um por cento), ou seja 54 (cinquenta
e quatro empresas) das 71 (setenta e uma) empresas pesquisadas apresentam patriménio liquido superior a
3% (trés por cento), conforme quadro acima.

FAIXA 4

4.32.5 Foi realizada uma analise comparativa entre os valores de patriménio liquido das empresas consultadas
(obtidos por meio do SICAF) e o valor parametro de R$ 20.022.580,43 (vinte milhdes, vinte e dois mil
guinhentos e oitenta reais e quarenta e trés centavos) , correspondente ao maior valor estimado da Faixa 4

(Quadro 4).
Quadro 4 - Patrimonio Liquido em relagdo a FAIXA 4
%PL SOBRE A CONTRATAGAO
CNPJ ANO BP PL

Ne (em relagdo ao valor de R$)
1 24 .xxx.xxx/0001-43 2023 R$ 3.084.013,99 15,40%

2 51. xxx.xxx /0006-00 2024 R$ 393.298.562,91 1964,28%

3 03. xxx.xxx /0001-07 2024 R$ 34.028.647,62 169,95%

4 46. xxx.xxx /0001-70 2024 R$ 809.952,97 4,05%

5 14. xxx.xxx /0001-13 2023 R$ 11.317,67 0,06%

6 46. xxx.xxx /0001-26 2024 R$ 129.896,15 0,65%

7 21. xxx.xxx /0001-39 2024 R$ 160.399,64 0,80%

8 59. xxx.xxx /0001-74 2024 R$ 99.188,99 0,50%

9 13. xxx.xxx /0001-95 2024 R$ 26.543.969,08 132,57%

10 31. xxx.xxx /0001-80 2023 R$ 467.267,61 2,33%

11 18. xxx.xxx /0001-28 2024 R$ 639.029,00 3,19%

12 07. xxx.xxx /0001-25 2024 R$ 440.242,09 2,20%

13 22. xxx.xxx /0001-38 2019 R$ 29.915.401,60 149,41%
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14 30. xxx.xxx /0001-00 2023 R$ 596.099,64 2,98%
15 47. xxx.xxx /0001-14 2023 R$ 100.000,00 0,50%
16 19. xxx.xxx /0001-55 2024 R$ 2.751.666,25 13,74%
17 55. xxx.xxx /0001-77 2024 R$ 309.265,43 1,54%
18 52. xxx.xxx /0001-55 2023 R$ 360.508,02 1,80%
19 52. xxx.xxx /0001-55 2024 R$ 1.152.729,19 5,76%
20 30. xxx.xxx /0001-20 2023 R$ 1.152.729,19 5,76%
21 39. xxx.xxx /0001-29 2023 R$ 747.409,98 3,73%
22 42. xxx.xxx /0001-76 2024 R$ 130.118,31 0,65%
23 43. xxx.xxx /0001-32 2024 R$ 2.635.674,98 13,16%
24 26. xxx.xxx /0001-71 2024 R$ 1.567.028,84 7,83%
25 6. Xxxx.xxx /0001-38 2023 R$ 404.287,78 2,02%
26 05. xxx.xxx /0001-36 2024 R$ 10.552.716,93 52,70%
27 17. xxx.xxx /0001-97 2022 R$ 332.030,18 1,66%
28 51. xxx.xxx /0001-40 2024 R$ 1.813.733,56 9,06%
29 02. xxx.xxx /0001-64 2024 R$ 1.006.582.199,00 5027,24%
30 09. xxx.xxx /0001-01 2024 R$ 20.000,00 0,10%
31 41, xxx.xxx /0001-77 2024 R$ 589.731,35 2,95%
32 43. xxx.xxx /0001-26 2024 R$ 65.407.524,00 326,67%
33 41. xxx.xxx /0001-95 2024 R$ 50.564,27 0,25%
34 53. xxx.xxx /0001-89 2024 R$ 405.242,65 2,02%
35 27. xxx.xxx /0001-67 2024 R$ 914.913,20 4,57%
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36 18. xxx.xxx /0001-92 2024 R$ 1.941.867,41 9,70%
37 45. xxx.xxx /0001-30 2024 R$ 139.019.678,41 694,31%
38 32. xxx.xxx /0001-50 2024 R$ 6.667.683,99 33,30%
39 24, xxx.xxx /0001-89 2023 R$ 3.083.318,17 15,40%
40 07. xxx.xxx /0001-07 2024 R$ 67.431.291,81 336,78%
41 19. xxx.xxx /0001-08 2024 R$ 2.535.744,19 12,66%
42 18. xxx.xxx /0001-38 2020 R$ 15.910.167,00 79,46%
43 45. xxx.xxx /0001-08 2024 R$ 1.219.264.886,70 6089,45%
44 94. xxx.xxx /0001-05 2021 R$ 15.199.309,98 75,91%
45 49. xxx.xxx /0001-55 2024 -R$ 27.793,13 -0,14%
46 46. xxx.xxx/0001-41 2024 R$ 117.294,18 0,59%
47 12. xxx.xxx /0001-13 2022 R$ 576.259,09 2,88%
48 26. xxx.xxx /0001-15 2024 R$ 508.854,59 2,54%
49 23. xxx.xxx /0001-00 2024 R$ 173.302,32 0,87%
50 56. xxx.xxx /0001-06 2024 R$ 4.324.196,34 21,60%
51 29. xxx.xxx /0001-20 2024 R$ 166.854,16 0,83%
52 30. xxx.xxx /0001-82 2024 R$ 305.516,64 1,53%
53 20. xxx.xxx /0001-68 2024 R$ 36.009,55 0,18%
54 71. xxx.xxx /0001-19 2020 R$ 7.148.668,45 35,70%
55 66. xxx.xxx /0001-66 2023 R$ 728.587,42 3,64%
56 23. xxx.xxx /0001-81 2024 R$ 1.815.953,11 9,07%
57 05. xxx.xxx /0001-56 2024 R$ 5.080.281,26 25,37%
58 33. xxx.xxx /0001-36 2024 R$ 619.915,90 3,10%
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59 72. xxx.xxx /0001-88 2023 R$ 538.327,35 2,69%
60 29. xxx.xxx /0001-37 2024 R$ 617.653,36 3,08%
61 52. xxx.xxx /0001-22 2024 R$ 99.224,97 0,50%
62 23. xxx.xxx /0001-37 2023 R$ 5.192.506,97 25,93%
63 23. xxx.xxx /0001-17 2024 R$ 1.583.841,92 7,91%
64 14. xxx.xxx /0001-30 2020 R$ 1.756.268,67 8,77%
65 36. xxx.xxx /0001-40 2021 R$ 121.160,05 0,61%
66 38. xxx.xxx /0001-12 2023 R$ 11.064.972,43 55,26%
67 20. xxx.xxx /0001-46 2021 R$ 12.293,51 0,06%
68 39. xxx.xxx /0001-06 2021 R$ 768.404,41 3,84%
69 54. xxx.xxx /0001-04 2024 R$ 463.812,99 2,32%
70 37. xxx.xxx /0001-40 2023 R$ 368.915,88 1,84%
71 36. xxx.xxx /0001-38 2023 R$ 404.287,78 2,02%

FAIXA 5

Fonte: SICAF/Portal de Compras

4.32.5.1 Em relacdo ao valor parametro de R$ 20.022.580,43 (vinte milhdes, vinte e dois mil quinhentos
e oitenta reais e quarenta e trés centavos), foi possivel concluir que 77,46% (sessenta e sete virgula
guarenta e seis por cento), ou seja 55 (cinquenta e cinco) das 71 (setenta e uma) empresas pesquisadas

apresentam patriménio liquido superior a 1,5% (um e meio por cento), conforme quadro acima.

4.32.6 Foi realizada uma analise comparativa entre os valores de patriménio liquido das empresas consultadas
(obtidos por meio do SICAF) e o valor parametro de R$ 46.238.089,00 (quarenta e seis milhdes, duzentos e

trinta e oito mil oitenta e nove reais), correspondente ao maior valor estimado da Faixa 5 (Quadro 5).

Quadro 5 - Patriménio Liquido em relac@o a FAIXA 5

%PL SOBRE A CONTRATACAO

CNPJ ANO BP PL
N° (em relagéo ao valor de R$)
1 09. xxx.xxx/0001-01 2024 R$ 20.000,00 0,04%
2 41. xxx.xxx0001-77 2024 R$ 589.731,35 1,28%
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3 43. xxx.xxx/0001-26 2024 R$ 65.407.524,00 141,46%
4 41. xxx.xxx/0001-95 2024 R$ 50.564,27 0,11%
5 53. xxx.xxx/0001-89 2024 R$ 405.242,65 0,88%
6 27. xxx.xxx/0001-67 2024 R$ 914.913,20 1,98%
7 18. xxx.xxx/0001-92 2024 R$ 1.941.867,41 4,20%
8 45. xxx.xxx/0001-30 2024 R$ 139.019.678,41 300,66%
9 32.xxx.xxx/0001-50 2024 R$ 6.667.683,99 14,42%
10 24. xxx.xxx/0001-89 2023 R$ 3.083.318,17 6,67%
11 07. xxx.xxx/0001-07 2024 R$ 67.431.291,81 145,83%
12 19. xxx.xxx/0001-08 2024 R$ 2.535.744,19 5,48%
13 18. xxx.xxx/0001-38 2020 R$ 15.910.167,00 34,41%
14 45, xxx.xxx/0001-08 2024 R$ 1.219.264.886,70 2636,93%
15 94. xxx.xxx/0001-05 2021 R$ 15.199.309,98 32,87%
16 49. xxx.xxx/0001-55 2024 -R$ 27.793,13 -0,06%
17 46. xxx.xxx/0001-41 2024 R$ 117.294,18 0,25%
18 12. xxx.xxx/0001-13 2022 R$ 576.259,09 1,25%
19 26. xxx.xxx/0001-15 2024 R$ 508.854,59 1,10%
20 23. xxx.xxx/0001-00 2024 R$ 173.302,32 0,37%
21 56. xxx.xxx/0001-06 2024 R$ 4.324.196,34 9,35%
22 29. xxx.xxx/0001-20 2024 R$ 166.854,16 0,36%
23 30. xxx.xxx/0001-82 2024 R$ 305.516,64 0,66%
24 20. xxx.xxx/0001-68 2024 R$ 36.009,55 0,08%
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25 71. xxx.xxx/0001-19 2020 R$ 7.148.668,45 15,46%
26 66. xxx.xxx/0001-66 2023 R$ 728.587,42 1,58%
27 23. xxx.xxx/0001-81 2024 R$ 1.815.953,11 3,93%
28 05. xxx.xxx/0001-56 2024 R$ 5.080.281,26 10,99%
29 33. xxx.xxx/0001-36 2024 R$ 619.915,90 1,34%
30 72. xxx.xxx/0001-88 2023 R$ 538.327,35 1,16%
31 29. xxx.xxx/0001-37 2024 R$ 617.653,36 1,34%

Fonte: SICAF/Portal de Compras

4.32.6.1 Em relacao ao valor parametro de R$ 46.238.089,00 (quarenta e seis milhfes, duzentos e trinta
e oito mil oitenta e nove reais), foi possivel concluir que 71% (setenta e um porcento), ou seja 22 (vinte e
duas) das 31 (trinta e uma) empresas pesquisadas apresentam patriménio liquido superior a 1% (um por
cento), conforme quadro acima.

4.32.7 Se o consorcio ndo for formado integralmente por microempresas ou empresas de pequeno porte,
havera um acréscimo de 10% para o consoércio em relacdo ao valor exigido para os licitantes individuais, do
valor total estimado de cada grupo/item.

4.32.8 Conclui-se, desta forma, que para a analise da qualificacdo econdmico-financeira dos licitantes que
apresentem resultado, em qualquer dos indicadores econémicos (indices) exigidos no edital, inferior ou igual a
1 (um), sdo razoaveis e proporcionais 0s percentuais de, no minimo:

a) 10% (dez por cento) para o patriménio liquido a ser exigido em relagdo ao valor estimado para os itens da
FAIXA 1 (Itens: 26, 27, 29, 33, 34, 35, 37, 38, 49, 50, 52, 53, 54, 55, 56, 57, 58, 59, 62; e Grupos 5 e 6);

a.l) Itens da Faixa 1 dispensados da comprovacéo (entrega imediata): ltens: 1, 2, 3, 6, 7, 8, 9, 11, 12, 13,
14, 15.

a.2) 11% (onze por cento) no caso de consorcio para os itens da FAIXA 1 (ltens: 26, 27, 29, 33, 34, 35,
37, 38, 49, 50, 52, 53, 54, 55, 56, 57, 58, 59, 62; e Grupos 5 e 6);

b) 5% (cinco por cento) para o patrimonio liquido a ser exigido em relagdo ao valor estimado para os itens e
grupos da FAIXA 2 (Itens: 25, 28, 30, 31, 32, 36, 39, 40, 48, 51, 60, 61, 64, 66, 68, 69; Grupos 2, 3,4 e 7);

b.1) Itens da Faixa 2 dispensados da comprovacao (entrega imediata): Itens: 4, 9, 10, 21, 22, 23 e 24.

b.2) 5,5% (cinco virgula cinco por cento) no caso de consércio para os itens e grupos da FAIXA 2 (
Itens: 25, 28, 30, 31, 32, 36, 39, 40, 48, 51, 60, 61, 64, 66, 68, 69; Grupos 2, 3,4 e 7);

c) 3% (trés por cento) para o patriménio liquido a ser exigido em relacédo ao valor estimado para os itens da
FAIXA 3 (Itens: 41, 63 e 70);

c.1) ltens da Faixa 3 dispensados da comprovagéao (entrega imediata): 5.

c.2) 3,3% (trés virgula trés por cento) no caso de consorcio para os itens da FAIXA 3 (Itens: 41, 63 e
70);
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d) 1,5% (um e meio por cento) para o patriménio liquido a ser exigido em rela¢éo ao valor estimado para os
itens da FAIXA 4 (Itens: 67, 71, 72);

d.1) 1,65% (um virgula sessenta e cinco por cento) no caso de consorcio para os itens da FAIXA 4 (
Itens: 67, 71, 72);

e) 1% (um por cento) para o patriménio liquido a ser exigido em relacéo ao valor estimado para o grupo da
FAIXA 5 (Grupo: 1); e

e.1l) 1,1% (um virgula um por cento) no caso de consércio para o grupo da FAIXA 5 (Grupo: 1).

4.33. As empresas criadas no exercicio financeiro da licitagdo/contratacéo deverdo atender a todas as exigéncias da
habilitacdo e poderéo substituir o demonstrativo contabil pelo balanco de abertura.

4.34. O atendimento dos indices econémicos previstos neste item devera ser atestado mediante declaracéo assinada
por profissional habilitado da area contabil, apresentada pelo fornecedor.

4.35. Por se tratar de entrega imediata, para os itens 1 a 15 e itens 21 a 24, o licitante ficara dispensado de
comprovar a qualificacdo econémico-financeira, com base no art. 70 da Lei n® 14.133/2021.:

Art. 70. A documentacao referida neste Capitulo podera ser: Ill - dispensada, total ou parcialmente,
nas contratacbes para entrega imediata, nas contratacbes em valores inferiores a 1/4 (um quarto) do limite
para dispensa de licitacdo para compras em geral e nas contratacbes de produto para pesquisa e
desenvolvimento até o valor de R$300.000,00 (trezentos mil reais).

Participacdo de Cooperativas
4.36. Sera permitida a participacado de sociedades cooperativas, conforme regra do Art. 16 da Lei n°® 14.133/2021.:
Art. 16. Os profissionais organizados sob a forma de cooperativa poderdo participar de licitagdo quando:

| - a constituicdo e o funcionamento da cooperativa observarem as regras estabelecidas na legislacdo aplicavel,
em especial a Lei n°® 5.764, de 16 de dezembro de 1971, a Lei n°® 12.690, de 19 de julho de 2012, e a Lei
Complementar n° 130, de 17 de abril de 2009;

Il - a cooperativa apresentar demonstrativo de atuacdo em regime cooperado, com reparticdo de receitas e
despesas entre os cooperados;

Il - qualquer cooperado, com igual qualificacdo, for capaz de executar o objeto contratado, vedado a
Administra¢do indicar nominalmente pessoas;

IV - 0 objeto da licitagcdo referir-se, em se tratando de cooperativas enquadradas na Lei n°® 12.690, de 19 de
julho de 2012, a servigcos especializados constantes do objeto social da cooperativa, a serem executados de
forma complementar a sua atuacéo.

4.37. A permissado para que cooperativas concorram em certames publicos representa o reconhecimento de sua
capacidade juridica e econdmica para prestar servicos ou fornecer bens a Administracdo Publica, desde que
atendidos os requisitos legais.

4.38. Com a finalidade de assegurar, na licitacdo, a selecdo da proposta mais vantajosa para a Administracéo,
garantindo tratamento isondmico entre os licitantes, consideram-se as sociedades cooperativas, na condi¢do de
pessoas juridicas regularmente constituidas, com legitimidade para participar das licitagcdes publicas, desde que
demonstrem capacidade técnica e econémica compativel com o objeto licitado.

4.39. Segundo a 52 Edicdo do Manual de Licitacdes & Contratos do Tribunal de Contas da Uni&o, de 2024, a Instrucéo
Normativa Seges/MP n° 5/2017, em seus arts. 10, 11 e 13, ainda que publicada sob o regime da Lei n° 8.666/1993,
teve a sua aplicagdo autorizada para a Lei n° 14.133/2021 pela Instrucdo Normativa Seges/ME n° 98/2022.
Na Instrucdo Normativa Seges/MP n° 5/2017. Nela, a orientacdo para a Administracdo Publica federal direta,
autarquica e fundacional do Poder Executivo é:
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. a contratacdo de sociedades cooperativas somente ocorra quando, pela sua natureza, o servico a ser
contratado evidenciar a possibilidade de ser executado com autonomia pelos cooperados, de modo a n&o
demandar relacdo de subordinacdo entre a cooperativa e 0s cooperados, nem entre a Administracdo e o0s
cooperados;

b. ha contratac&o de cooperativa, a Administrag@o verifique os atos constitutivos, analisando a regularidade formal

e as regras internas de funcionamento, para evitar eventual desvirtuagdo ou fraude;

c. h8o seja admitida a contratagdo de cooperativa cujo estatuto e objetos sociais ndo prevejam ou ndo estejam de

acordo com o objeto contratado;

d. seja exigida a execugdo do servico obrigatoriamente pelos cooperados, sem qualquer intermediacdo ou

subcontratacéo; e

e. Seja solicitado a cooperativa um modelo de gestdo operacional para execugcdo do servico de forma

compartilhada ou em rodizio, em que as atividades de coordenagdo e supervisdo da execug¢do dos servigos e

as de preposto sejam realizadas pelos cooperados de forma alternada ou aleatéria, para que tantos quanto

possiveis venham a assumir tal atribuic&o.

4.40. Assim, permitir a participacdo de cooperativas em processos licitatérios, desde que cumpridos os requisitos
legais e observadas as orientacbes dos érgdos de controle, contribui para ampliar a concorréncia, fomentar o
associativismo produtivo e possibilitar a inclusdo econémica de grupos organizados sob forma cooperativa. Tal
medida estd em consonancia com os principios da eficiéncia, economicidade e desenvolvimento sustentavel previstos
na legislacao vigente.

4.41. Serdo estendidas as sociedades cooperativas 0s beneficios previstos para as microempresas e empresas de
pequeno porte, desde que as receitas brutas dessas sociedades, auferidas no ano-calendario anterior, estejam dentro
do valor limite de enquadramento como empresa de pequeno porte (art. 1° do Decreto n°® 8.538/2015, reda¢do dada
pelo Decreto n° 10.273/2020).

Dos Consdércios
4.42. Sera permitida a participacdo de empresas em consorcio.

4.43. A Lei n° 14.133/2021, em seu artigo 15, estabelece expressamente que consoércios de empresas podem
participar de processos licitatérios, desde que sejam observados os requisitos legais. A formacado de consorcio é uma
alternativa vélida para empresas que, individualmente, ndo possuam todas as condi¢des técnicas, financeiras e/ou
logisticas para fornecer o objeto da licitacdo de maneira eficiente, especialmente em contextos complexos como o de
calamidades publicas e emergéncias.

4.44. A participacdo de consorcio na licitagdo para a aquisicdo de bens (maquinas, equipamentos e utensilios) para
auxiliar no combate a incéndios florestais e demais eventos climaticos extremos é plenamente justificavel a luz da Lei
no 14.133, de 2021, conforme abaixo detalhado.

4.45. No caso, é possivel que o objeto da licitacdo envolva grande porte, especializacdo técnica e diversificacdo das
necessidades, o0 que legitima a formag¢do de consércios entre empresas que possuam expertise especifica em
diferentes areas.

4.46. Um dos principais requisitos para a participacdo de consércios é a adequacdo do objeto da licitacdo a
necessidade de especializacdo técnica ou estrutura. No caso da aquisicdo de bens (maquinas, equipamentos e
utensilios) para auxiliar no combate a incéndios florestais e demais eventos climaticos extremos, que séo itens de alta
especificidade e urgéncia, um consdrcio pode reunir diferentes competéncias técnicas de empresas especializadas, o
gue garante a qualidade e efetividade na entrega dos materiais necessarios para o enfrentamento de emergéncias.

4.47. O consorcio permite que diversas empresas, com capacidades complementares, se unam para fornecer bens
(méaquinas, equipamentos e utensilios) para auxiliar no combate a incéndios florestais e demais eventos climaticos
extremos de maneira rapida e eficiente, atendendo de forma mais robusta aos requisitos de qualificagcdo técnica da
licitagdo e ao cumprimento de prazos reduzidos exigidos pela natureza da emergéncia.

4.48. A participacdo de um consércio permite o uso da experiéncia conjunta para enfrentar emergéncias com a devida
agilidade. Ao reunir diferentes empresas, € possivel garantir entregas simultineas ou com prazos mais curtos,
aspectos essenciais quando se lida com a aquisicdo de materiais para situagdes criticas.
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4.49. Em situacfes de calamidade publica e emergéncia, a formacéo de um consorcio de empresas € justificada pela
eficiéncia que esse arranjo pode proporcionar. A soma das competéncias das empresas do consoércio facilita a
execucdo simultanea de diferentes partes do objeto, garantindo a efetividade e rapidez necessarias a situacao.

4.50. O edital ir4 detalhar os critérios de qualificacdo técnica exigidos, assegurando que 0s consorciados tenham
capacidade comprovada para a execucao do projeto.

4.51. Os consorcios deverdo apresentar documentacdo completa, incluindo o compromisso de constituicdo do
consorcio, declaragdo de responsabilidade solidaria, comprovacao de qualificacéo técnica e econémico-financeira de
cada consorciado, além da identificacao do lider do respectivo consércio, bem como a autorizacao para representa-lo.

Disposicdes gerais sobre habilitacédo

4.52. Quando permitida a participacdo de empresas estrangeiras que nao funcionem no pais, as exigéncias de
habilitag&o seréo atendidas mediante documentos equivalentes, inicialmente apresentados em traducéo livre.

4.53. Na hipé6tese de o fornecedor ser empresa estrangeira que ndo funcione no pais, para assinatura do contrato ou
da ata de registro de pre¢cos ou do aceite do instrumento equivalente, os documentos exigidos para a habilitagdo
serdo traduzidos por tradutor juramentado no pais e apostilados nos termos do disposto no Decreto n° 8.660, de 29
de janeiro de 2016, ou de outro que venha a substitui-lo, ou consularizados pelos respectivos consulados ou
embaixadas.

4.54. Nao serdo aceitos documentos de habilitagcdo com indicacdo de CNPJ/CPF diferentes, salvo aqueles legalmente
permitidos.

4.55. Se o fornecedor for a matriz, todos os documentos deverdo estar em nome da matriz, e se o fornecedor for a
filial, todos os documentos deverao estar em nome da filial, exceto para atestados de capacidade técnica, e no caso
daqueles documentos que, pela prop